Постановление № 68

О назначении административного наказания по делу № 27

об административном правонарушении

«02» апреля 2015г.                                                                              г. Иркутск

Заместитель руководителя Иркутского УФАС России Кулиш Александр Владимирович, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении и протокол №  27 от 20.02.2015г. об административном правонарушении, составленный в отношении ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» (665717, Иркутская область, г. Братск, ул. Янгеля, 122 ИНН: 3803201782, ОГРН: 1023800841855, дата государственной регистрации 12.12.1991).

                                                УСТАНОВИЛ:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление от службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области о нарушении  требований законодательства о рекламе, в связи с распространением рекламы на странице 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 при отсутствии лицензии на данный вид деятельности (реклама, содержащая номера телефонов 26-30-95, 8-902-569-30-95).
   В ходе проведенного Иркутским УФАС России расследования  установлено, что  на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 распространена реклама следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95».
   В соответствии со ст. 3 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, изготовитель или продавец товара, на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот. 

Объектом рекламирования рассматриваемой рекламы является деятельность по приему (покупке) лома цветных металлов.
В соответствии с пунктом 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе», не допускается реклама товаров, на производство и реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

 Согласно  информации  Службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области   объявление содержит сведения о номерах телефонов (26-30-95, 8-902-569-30-95) которые отсутствуют в лицензионных делах организаций, осуществляющих деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома цветных металлов в соответствии с выданными лицензирующими органами лицензиями.

Таким образом, рассматриваемая реклама содержит признаки нарушения пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, в связи с распространением рекламы лицензируемого вида  услуг – приобретение цветного металла, при отсутствии лицензии на данный вид деятельности.

В связи с обнаружением признаков нарушения рекламного законодательства, Иркутским УФАС России определением № 1084 от 26.08.2014 г. возбуждено дело по признакам нарушения законодательства РФ  о рекламе. 

К участию в деле привлечены: рекламодатель – Д; рекламораспространитель – ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» (665717, Иркутская область, г. Братск, ул. Янгеля, 122 ИНН: 3803201782, ОГРН: 1023800841855), заявитель – Служба потребительского рынка и лицензирования Иркутской области (664003, г. Иркутск, ул. Сухэ-Батора, 18).  Дело назначено к рассмотрению на 22 сентября 2014 г. на 11 часов 30 минут.

22  сентября 2014 года определением № 1216 рассмотрение дела отложено на 21 октября 2014 года, в связи с отсутствием надлежащего уведомления Д. о времени и месте рассмотрения дела.

21 октября 2014 года определением № 1348 рассмотрение дела отложено на 19 ноября 2014 года, в связи с отсутствием надлежащего уведомления Д. о времени и месте рассмотрения дела.

19 ноября 2014 года определением № 1454 рассмотрение дела отложено на 19 декабря 2014 года, в связи с отсутствием надлежащего уведомления Д. о времени и месте рассмотрения дела.

19 декабря 2014 года Комиссией Иркутского УФАС России в ходе рассмотрения дела по существу было установлено, что ООО «ИА «Пресс-Мен» до начала рассмотрения дела заявило ходатайство вх. № 14347 от 18.11.2014 г. о рассмотрении дела в отсутствие представителя Общества. От Службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области также поступило ходатайство вх. № 13023 от 21.10.2014 года о рассмотрении дела в отсутствие представителя Службы. Комиссией данные ходатайства рассмотрены, и удовлетворены. В целях надлежащего уведомления Д. о назначении времени и места рассмотрения дела, 12.12.2014 г. Иркутским УФАС России направлена телеграмма по месту регистрации Д. Согласно уведомлению ООО «Телекомсервис», телеграмма не доставлена, квартира закрыта, адресат по извещению за телеграммой не явился. Комиссией признан факт надлежащего уведомления Д.  и принято решение о рассмотрении дела в его  отсутствии.

В результате рассмотрения дела, исследования документов и пояснений, имеющихся в материалах дела,  Комиссией  установлено, что  на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 распространена реклама следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95».
В соответствии с пунктом 34 части 1 статьи 12 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов подлежит лицензированию.
Согласно пункту 4 Положения о лицензировании деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома черных металлов, цветных металлов, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 12 декабря 2012 года № 1287, под «заготовкой лома металлов» понимается приобретение лома черных и (или) цветных металлов у юридических и физических лиц на возмездной или безвозмездной основе и транспортирование его к месту хранения, переработки и (или) реализации.     

Таким образом, прием (приобретение) цветных металлов является лицензируемым видом деятельности, осуществление которой возможно только при наличии лицензии.  

В соответствии с информацией  Службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области   объявление содержит сведения о номерах телефонов (26-30-95, 8-902-569-30-95) которые отсутствуют в лицензионных делах организаций, осуществляющих деятельность по заготовке, хранению, переработке и реализации лома цветных металлов в соответствии с выданными лицензирующими органами лицензиями.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России пришла к выводу, что на момент распространения рассматриваемой рекламы у Д. отсутствовала лицензия на рекламируемый вид деятельности по заготовке, хранению, переработке и реализации лома цветных металлов, что является нарушением п. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе», так как не допускается реклама товаров, на производство и реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

Согласно пояснениям ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен», вх. №8743 от 21.07.2014 г., заявка на распространение рекламы принималась в отделе рекламы. Порядок размещения рекламы обговаривался устно, без подтверждающих документов. Рекламодатель указал на наличие лицензии на соответствующий вид деятельности, но копии документов не представили. Общество так же указало на то, что  факт распространения рекламы является нарушением, однако ее опубликование было необходимым для сохранения финансовой стабильности и поднятия рентабельности газеты.  

В соответствии с ч. 6, 7 ст. ст. 38 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, ответственность за нарушение п. 7 ст. 7 несет рекламодатель и рекламораспространитель.

Согласно пункту 7 статьи 3 ФЗ «О рекламе» рекламораспространитель – это лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.
Газета «Поехали! (Приложение к газете «Братская Ярмарка») зарегистрирована в качестве средства массовой информации 19.04.1999 г. (свидетельство о регистрации № И - 0341). Согласно данному свидетельству – форма распространения: печатное СМИ газета, территория распространения: Иркутская область, учредители: ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен». 

Таким образом, Иркутским УФАС России установлено, что рекламораспространителем является - ООО «ИА «Пресс-Мен».   

Следовательно, действия ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» являющегося рекламораспространителем рекламы распространенной на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95», нарушают требования пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе».

В соответствии с ч. 4 ст. 38 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства Российской Федерации о рекламе влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решением Комиссии Иркутского УФАС России № 2808 от 19.12.2014, реклама, распространенная на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95», признана ненадлежащей, в связи с нарушением требований пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе», в соответствии с которым  не допускается реклама товаров, на производство и реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений.

Принятое решение Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области послужило поводом для возбуждения дела об административном правонарушении в отношении ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен», путем составлении протокола № 27 от 20.02.2015 г.  
Рассмотрев материалы административного дела в отношении ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен»  и протокол № 27 от 20.02.2015г. об административном правонарушении, заместителем руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области вынесено определение № 263 от 20.02.2015г., которым назначено дело об административном правонарушении  к рассмотрению на 05 марта 2015г. на 09 часов 30 минут. 

5 марта 2015 г. заместителем руководителя Иркутского УФАС России установлено, что в материалах дела отсутствуют данные о своевременном извещении ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» о месте и времени рассмотрения дела.

В связи с чем, определением № 327 от 5 марта 2015 года об отложении рассмотрения дела об административном правонарушении отложено на 02 апреля 2015 года.

01.04.2015 г. (вх. № 3551) от ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» в Иркутское УФАС России поступило ходатайство о рассмотрении дела в отсутствии законного представителя. 

2 апреля 2015 года дело об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии законного представителя ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела об административном правонарушении, что подтверждается почтовым уведомлением № 66402584319930 от 26 марта 2015 г.

В своем письме (вх. № 3551 от 01.04.2015 г.) ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» указало на то, что реклама, в отношении которой рассматривается дело принадлежит ООО «УЛАНМЕТ» (ОГРН 1040302982235), которое имеет продленную до 20.04.2015 г. лицензию на заготовку, переработку и реализацию лома цветных металлов №108 от 20.04.2005 г., выданную республиканской службой по потребительскому рынку и лицензированию.

Указанные доводы рассмотрены, признаны необоснованными в связи со следующим.

Исходя из информации, представленной ЗАО «Байкалвестком» владельцем номера, указанного в рекламе,  (…) является Д. Следовательно, именно Д. является рекламодателем рекламы распространенной на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95». Доказательств обратного обществом с ограниченной ответственностью «Информационное агентство «Пресс-Мен» в Иркутское УФАС России представлено не было. 

Кроме того, как установлено Иркутским УФАС России, Д. не является ни учредителем, ни генеральным директором ООО «УЛАНМЕТ». ООО «УЛАНМЕТ» не имеет отношения к рекламе распространенной на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95». Указанное Общество не является рекламодателем данной рекламы, и, следовательно, факт наличия у ООО «УЛАНМЕТ» лицензии на заготовку, переработку и реализацию лома цветных металлов не освобождает   рекламодателя Д. от получения лицензии на рекламируемый вид  услуг – приобретение цветного металла.

  Установлено время совершения административного правонарушения – 13-19 июня 2014 г.

 Установлено место совершения административного правонарушения – преимущественно Иркутская область (согласно свидетельству о регистрации средства массовой информации № 0085 от 19.04.1999 г.), стр. 1 газеты «Поехали!» (Приложение к газете «Братская Ярмарка») 13-19 июня 2014 г. № 24.
Объектом данного административного правонарушения является установленный порядок производства и распространения рекламы.

Объективная сторона правонарушения выражается в распространении на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95», которая не соответствует требованиям пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе»,  в связи с распространением рекламы лицензируемого вида  услуг – покупка цветного металла, при отсутствии лицензии на данный вид деятельности, рекламораспространителем которой является ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен».

Субъектом правонарушения является ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен»  как рекламораспространитель, осуществляющее распространение рекламы.

Субъективную сторону деяния характеризует вина. ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен»  должно  было знать о том, что  не допускается распространение рекламы лицензируемого вида деятельности при отсутствии лицензии, не смотря на то, что у него имелась возможность обеспечить соблюдение установленных правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная ответственность.  ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» данную обязанность не исполнило.  

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, нарушение рекламораспространителем, рекламопроизводителем и рекламодателем законодательства о рекламе влечет наложение административного штрафа  на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

Учитывая изложенное, ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» допущено административное правонарушение,  предусмотренное частью 1 статьи 14.3 КоАП Российской Федерации.

В соответствии со ст. 24.1 КоАП РФ, всесторонне исследованы материалы административного дела, возбужденного в отношении ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен».

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, при рассмотрении административного дела не установлено.

Определением № 263 от 20.02.2015 г. о назначении времени и места рассмотрения дела, определением № 325 от 05.03.2015 г. об отложении рассмотрения дела, у ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» были затребованы документы, свидетельствующие о финансовом положении, а также сведения о наличии смягчающих обстоятельств и документы, подтверждающие их наличие.

Однако сведений о финансовом положении ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» представлено не было.

Согласно ст. 4.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при назначении административного наказания лицу учитываются характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение лица, обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

  Наличие обстоятельств смягчающих и отягчающих административную ответственность, антимонопольным органом установлено не было. 

ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен», в своем письме (вх. № 3551  от 01.04.2015 г.) попросило при рассмотрении дела об административном правонарушении освободить Общество от административной ответственности.

При рассмотрении дела об административном правонарушении указанное заявление было рассмотрено, однако установлено отсутствие оснований для его удовлетворения, поскольку в соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, нарушение рекламораспространителем, рекламопроизводителем и рекламодателем законодательства о рекламе влечет наложение административного штрафа  на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

  Состав ч. 1 ст. 14.3 КоАП РФ является формальным и отсутствие вредных последствий не имеет значения для наступления ответственности за предусмотренное правонарушение. Поскольку правонарушение является формальным, оно представляет существенную угрозу охраняемым общественным отношениям не в наступлении каких-либо негативных материальных последствий, а в пренебрежительном отношении к исполнению публично-правовых обязанностей, формальных требований публичного права. Таким образом, отсутствуют основания для признания правонарушения малозначительным.

  В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении, не установлено.

  С учетом вышеизложенного, а также  характера совершенного ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» административного правонарушения, заместитель руководителя Иркутского УФАС России, руководствуясь ст.ст. 7, 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ и ст. ст. 4.1., ч. 1 ст. 14.3., 23.48., 29.1., 29.9., 29.10. Кодекса РФ об административных правонарушениях,                                              

ПОСТАНОВИЛ:

Признать ООО «Информационное агентство «Пресс-Мен» (665717, Иркутская область, г. Братск, ул. Янгеля, 122 ИНН: 3803201782, ОГРН: 1023800841855), являющееся рекламораспространителем рекламы распространенной на  стр. 1 газеты «Поехали! (приложение к газете «Братская ярмарка») от 13-19 июня 2014 г. № 24 следующего содержания:  «Покупаем лом цветного металла аккумуляторы по высоким ценам, самовывоз 26-30-95, 8-902-569-30-95», при отсутствии лицензии на рекламируемый вид деятельности, что является нарушением  пункта 7 статьи 7 ФЗ «О рекламе»,  виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ, и назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере 100 500 (ста тысяч пятисот)  рублей.

_____________________________________________________________________

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2. Кодекса РФ об административных правонарушениях  штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Пунктом 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что штрафы подлежат зачислению в местные бюджеты по месту нахождения органа или должностного лица принявшего решение о наложении штрафа, если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом РФ или иными законодательными актами Российской Федерации. 

Ч. 9 статьи 38 Федерального закона  РФ «О рекламе» № 38-ФЗ от 13.03.2006г. предусмотрено, что суммы штрафов за нарушение рекламного законодательство, зачисляются в соответствующие бюджеты в следующем соотношении: 40 процентов – в федеральный бюджет; 60 процентов – в бюджет субъекта РФ, на территории которого зарегистрированы юридическое лицо или индивидуальный предприниматель – рекламодатель, рекламопроизводитель, рекламораспространитель.  

 Реквизиты для уплаты штрафа: Получатель: ИНН 3811020966 КПП 380801001 УФК по Иркутской области (Иркутское УФАС России); Банк получателя: ГРКЦ ГУ Банка России по Иркутской области г. Иркутск р/с 40101810900000010001 БИК 042520001, код 161 1 16 26000  01  6000 140  ОКТМО 25701000; л/с  04341437710. 

Управление Федеральной антимонопольной службы России по Иркутской области зарегистрировано в качестве юридического лица 20.01.1999г. инспекцией МНС России по Правобережному округу г. Иркутска Иркутской области. 

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа необходимо представить в Иркутское УФАС России документы, подтверждающие уплату  штрафа.

В соответствии с п. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях неуплата административного штрафа в установленный срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на срок до пятнадцати суток.

При неуплате штрафа в срок, согласно ч. 5 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях постановление о наложении административного штрафа направляется должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-исполнителю для обращения административного взыскания на имущество, принадлежащее лицу, в порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии со ст. 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

    Постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу «____» «____________» 20___ года (после истечения срока, установленного для обжалования, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано).

Срок предъявления к исполнению – 2 года.

Дата вынесения постановления «02» «апреля» 2015 года.

Отметка об оплате штрафа:

⁪ оплачен;

⁫ не оплачен;

⁬ оплачен частично.

Заместитель руководителя управления    
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