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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  №4
11 января 2012г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: *********, при участии представителя Администрации Зиминского городского муниципального образования *******, в присутствии представителя ООО «Велес» *******, рассмотрев жалобу ООО «Велес» на действия аукционной комиссии, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на выборочный капитальный ремонт в здании хирургического отделения  МУЗ «Зиминская городская больница», и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г.  №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон  № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. №   379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Велес»  (далее по тексту заявитель) с жалобой на действия аукционной комиссии, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на выборочный капитальный ремонт в здании хирургического отделения  МУЗ «Зиминская городская больница»  (далее по тексту открытый аукцион). 
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявителю необоснованно отказано в допуске к участию в открытом аукционе в связи с непредставлением сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ, в частности в составе первой части заявки на участие в аукционе отсутствуют конкретные показатели используемого товара и указание на товарные знаки (при его наличии). Заявитель считает, что в поданную ООО «Велес» заявку были включены конкретные показатели в точном соответствии с указаниями, изложенными в документации об открытом аукционе.
Администрацией Зиминского городского муниципального образования (далее – уполномоченный орган) представлены письменные возражения на жалобу ООО «Велес», в соответствии с которыми уполномоченный орган считает доводы жалобы необоснованными, а действия аукционной комиссии законными по следующим основаниям. Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме, документация об открытом аукционе, проект муниципального контракта были размещены на официальном сайте 02.12.2011г. 23.12.2011г. состоялась процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе, по результатам которой единой комиссией на основании ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона  №  94-ФЗ принято решение об отказе в допуске к участию в открытом аукционе участника размещения заказа с порядковым номером 19 (ООО «Велес»), в связи с тем, что в первой части заявки участника размещения заказа отсутствуют конкретные показатели используемого товара и указание на товарный знак товаров (при его наличии), а также использованы слова «не менее» и «не более».
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.

Администрацией Зиминского городского муниципального образования 02.12.2011г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134300038411000104 и документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключить муниципальный контракт на выборочный капитальный ремонт в здании хирургического отделения  МУЗ «Зиминская городская больница» (далее документация об открытом аукционе).
Согласно протоколу № ЭА-89/2011/93 от 23.12.2011г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на участие в открытом аукционе подана 31 заявка участников размещения заказа, в том числе заявка ООО «Велес» под порядковым номером 19. По результатам рассмотрения первых частей заявок к участию в открытом аукционе было допущено 4 участника размещения заказа с порядковыми номерами 11,13,17,31. Остальные участники размещения заказа не допущены к отрытому аукциону по причине непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.

Согласно части 1 статьи 41.9 Федерального закона №94-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг на поставки, выполнение, оказание которых размещен заказ.

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона  №  94-ФЗ, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (п. 2 ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона  №94-ФЗ).

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Пунктом 6 части III «Техническая часть» документации об открытом аукционе, а также локальными ресурсными сметными расчетами  №№ 1-6 определены товары, используемые для выполнения работ. Указанный товар поставляется победителем открытого аукциона в рамках выполнения работ по заключенному с заказчиком муниципальному контракту.

В первой части заявки участника размещения заказа с порядковым номером 19 (ООО «Велес») в пунктах 1, 4, 12 таблицы «Показатели, используемые для определения соответствия предлагаемых для использования при выполнении работ товаров потребностям Заказчика, и их значения» сохранены слова «не менее», т.е. заявителем не указаны конкретные показатели товаров, которые будут использоваться при выполнении работ.
Также в первой части заявки заявителя отсутствуют конкретные показатели и указания на товарные знаки используемых в работе товаров, которые указаны в локальном ресурсном сметном расчете документации об аукционе. 

Таким образом, заявка ООО «Велес» не соответствует требованиям документации об открытом аукционе.
Следовательно, отказ аукционной комиссии заявителю в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме правомерен.

В ходе осуществления внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России выявлено нарушение законодательства о размещения заказа со стороны заказчика, уполномоченного органа. 

В соответствии с частью 2 статьи 34, частью 1 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ, документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии, в том числе, с проектной документацией (часть 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Отсутствие в документации о торгах требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном объеме, приводит к невозможности формирования участником размещения заказа предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Таким образом, отсутствие проектной документации в составе документации о торгах на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, лишает участника размещения заказа обоснованно сформировать свое предложение.

Согласно представленных уполномоченным органом документов, а также данных официального сайта www.zakupki.gov.ru об открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выборочный капитальный ремонт в здании хирургического отделения  МУЗ  «Зиминская городская больница», в документации об аукционе отсутствует проектная документация, что является нарушением со стороны заказчика части 2 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Велес» необоснованной.

2. Признать заказчика, уполномоченный орган нарушившими ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст.41.6 Федерального закона №   94-ФЗ.

3. Выдать заказчику, уполномоченному органу, аукционной комиссии уполномоченного органа предписание об устранении нарушений требований Федерального закона  № 94-ФЗ, путем аннулирования торгов.

5. Направить копию решения сторонам по делу.

6. Направить копию предписания заказчику, уполномоченному органу, аукционной комиссии.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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