	
	


РЕШЕНИЕ № 53
30.01.2012г.                                                                                                        г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: <…>;

Члены Комиссии: <…>,
при участии представителей заказчика – Управления государственного автодорожного надзора по Иркутской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта <…>; представителя заинтересованного лица – ОАО «Страховая группа МСК» <…> и в отсутствии представителей заявителя, надлежащим образом извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы.
рассмотрев жалобу ООО «Страховая Компания «Согласие» на действия Единой комиссии заказчика – Управления государственного автодорожного надзора по Иркутской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (далее - УГАДН по Иркутской области), связанные с проведением открытого конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг ОСАГО на 2012г. (реестровый №0134100008311000011), руководствуясь ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:
23.01.2012г. в Иркутское УФАС России обратилось ООО «Страховая Компания «Согласие» с жалобой на действия Единой комиссии заказчика – УГАДН по Иркутской области, связанные с проведением открытого конкурса на право заключения государственного контракта на оказание услуг ОСАГО на 2012г. (реестровый №0134100008311000011).
Согласно доводам жалобы, в ходе размещения заказа Единой комиссией заказчика - УГАДН по Иркутской области (далее – Единая комиссия заказчика) были допущены нарушения законодательства о размещении заказов, поскольку участник размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» был необоснованно допущен Единой комиссией заказчика к участию в открытом конкурсе.

Так, по мнению заявителя, предложенная участником размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» цена контракта является необоснованно заниженной и не соответствующей Конкурсной документации, в связи с чем, конкурсная комиссия, руководствуясь положениями статьи 12 Федерального закона № 94-ФЗ, должна была отказать участнику размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» в допуске к участию в открытом конкурсе.
От заказчика – УГАДН по Иркутской области (далее - заказчик) к началу рассмотрения жалобы по существу поступило письмо, в котором заказчик указал, что при расчете начальной (максимальной) цены контракта, заказчик руководствовался страховым законодательством, в частности Федеральным законом от 25.04.2002г. №40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Федеральный закон №40-ФЗ).

Также в письме указывается, что Конкурсная документация не содержит положений о том, что указанная в ней начальная (максимальная) цена контракта является фиксированной, в связи с чем, Единой комиссией заказчика было принято решение допустить участника размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» к участию в открытом конкурсе.
Представитель заинтересованного лица - ОАО «Страховая группа МСК», в ходе рассмотрения жалобы по существу пояснил, что считает доводы жалобы необоснованными, поскольку цена контракта, указанная участником размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» в заявке на участие в открытом конкурсе,  является достоверной и рассчитана в соответствии с требованиями Федерального закона №40-ФЗ, Постановления Правительства Российской Федерации от 08.12.2005 года №739 «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии» (далее – Постановление №739). 
Так, в частности, представитель заинтересованного лица - ОАО «Страховая группа МСК» пояснил, что цена контракта, указанная в заявке была рассчитана с учетом коэффициента страховых тарифов в зависимости от территории преимущественного использования транспортного средства, и также добавил, что заказчиком, при расчете начальной (максимальной) цены контракта были допущены ошибки, в части применения коэффициента страховых тарифов в зависимости от территории преимущественного использования транспортного средства. В итоге, по мнению представителя заинтересованного лица, цена контракта указанная в заявке ОАО «Страховая группа МСК» оказалась ниже начальной (максимальной) цены контракта, указанной в конкурсной документации. 
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы, пояснения заказчика, представителей заинтересованного лица - ОАО «Страховая группа МСК» установила следующее.

19.12.2011г. на общероссийском официальном сайте                           www.zakupki.gov.ru в сети Интернет размещено извещение №0134100008311000011 о проведении открытого конкурса  на право заключения государственного контракта на оказание услуг ОСАГО на 2012г.

 Конкурсная документация по проведению открытого конкурса на право заключения Государственного контракта обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств Управления государственного автодорожного надзора по Иркутской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Министерства транспорта РФ (далее - Конкурсная документация) утверждена врио начальника Управления государственного автодорожного надзора по Иркутской области Федеральной службы по надзору в сфере транспорта Семенец О.А., 19.12.2011г. 

Процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе проводилась 19.01.2012г.

В соответствии с протоколом №0134100008311000011-1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе было подано три заявки, в том числе заявка ООО «Страховая компания «Согласие» и заявка ОАО «Страховая группа МСК», которым были присвоены порядковые номера «1» и «2» соответственно.

Процедура рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе состоялась 20.01.2012г.

Согласно протоколу №0134100008311000011-2 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе, по итогам рассмотрения заявок к участию в открытом конкурсе были допущены все три участника размещения заказа, представившие заявки на участие в открытом конкурсе.

В соответствии с п.4 Информационной карты Конкурсной документации, начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) составляет 45 997,93 рублей.

Как следует из заявки на участие в открытом конкурсе ОАО «Страховая группа МСК», участник размещения заказа предложил цену контракта в размере 40072,72 рублей, что является ниже цены указанной в заявке на участие в открытом конкурсе участника размещения заказа - ООО «Страховая Компания «Согласие», в которой указывается предложение цены контракта в размере 45 997,93 рублей
Согласно ч. 1 ст. 27. Федерального закона № 94-ФЗ, конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, и соответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

В силу ч.2 ст.27 Федерального закона № 94-ФЗ на основании результатов рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсной комиссией принимается решение о допуске к участию в конкурсе участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в конкурсе, участником конкурса или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в конкурсе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 12 настоящего Федерального закона, а также оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в конкурсе, который ведется конкурсной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами конкурсной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в конкурсе.
В соответствии с п.4 ч.1 ст. 12 Федерального закона № 94-ФЗ, при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе, в том числе наличие в таких заявках предложения о цене контракта, превышающей начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), начальную (максимальную) цену единицы товара, начальную (максимальную) цену запасных частей (каждой запасной части) к технике, к оборудованию, начальную (максимальную) цену единицы услуги и (или) работы. 
Следовательно, учитывая, что предлагаемая участником размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» является ниже начальной (максимальной) цены контракта, у Единой комиссии заказчика не было оснований для отказа ОАО «Страховая группа МСК» в допуске к участию в открытом конкурсе.  
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России находит доводы заявителя необоснованными.

Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы по существу, а также в ходе осуществления внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России  установлено, что заказчиком была неверно рассчитана начальная (максимальная) цена контракта.
Как следует из Таблицы №1, приложенной к Конкурсной документации, заказчиком заявлено восемь транспортных средств, при этом шесть из них имеют территорию преимущественного использования – Иркутск, а две другие, которым присвоены порядковые номера «6» и «7» имеют иную территорию преимущественного использования – Тайшет и Усть-Илимск соответственно.
Комиссией Иркутского УФАС России также установлено, что расчет начальной (максимальной) цены контракта осуществлялся с учетом страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, установленных Постановлением №739. 
Так, в частности, при расчете начальной (максимальной) цены контракта использовался коэффициент страховых тарифов в зависимости от территории преимущественного использования транспортного средства (далее – коэффициент территории преимущественного использования транспортного средства).

Согласно Постановлению №739, для транспортных средств, за исключением тракторов, самоходно-строительных и иных машин и прицепов к ним, имеющих территорию преимущественного использования – Иркутск, установлено значение - «1,7», для транспортных средств имеющих территорию преимущественного использования – Усть-Илимск, установлено значение – «1», для транспортных средств имеющих территорию преимущественного использования – Тайшет, установлено значение – «0,8». 

Однако, как было установлено Комиссией Иркутского УФАС России, заказчиком при расчете начальной (максимальной) цены контракта для всех заявленных в Конкурсной документации транспортных средств был применен коэффициент территории преимущественного использования транспортного средства со значением - «1,7». В итоге, начальная (максимальная) цена контракта составила 45 997,93 рублей.

В тоже время, в заявке участника размещения заказа - ОАО «Страховая группа МСК» указана предлагаемая цена контракта в размере 40 072,77 рассчитанная также,  с учетом страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, установленных Постановлением №739, в том с числе с учетом коэффициента территории преимущественного использования транспортного средства. При этом, как следует из прилагаемого к заявке расчета цены контракта, участником размещения заказа ОАО «Страховая группа МСК» верно определены коэффициенты территории преимущественного использования всех восьми транспортных средств, указанных в конкурсной заявке. В итоге предложенная цена контракта оказалась ниже начальной (максимальной) цены контракта указанной в Конкурсной документации.
Следовательно, заказчиком при формировании конкурсной документации была не верно определена начальная (максимальная) цена контракта.

В соответствии с ч. 1 ст. 19.1 Федерального закона № 94-ФЗ, для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).
В силу п. 4.1 ч. 4 ст. 22 Федерального закона № 94-ФЗ, конкурсная документация должна содержать начальную (максимальную) цену контракта (цену лота), а также начальную (максимальную) цену единицы товара, услуги в случае, если при размещении заказа на поставку технических средств реабилитации инвалидов, оказание услуг в сфере образования, услуг по санаторно-курортному лечению и оздоровлению для нужд заказчиков конкурсной документацией предусмотрено право заказчика заключить контракт с несколькими участниками размещения заказа. 

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что заказчиком нарушены положения ч.1 ст.19.1, ч. 4 ст. 22 Федерального закона № 94-ФЗ.

На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Страховая Компания «Согласие» необоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим ч.1 ст.19.1, ч. 4 ст. 22 Федерального закона № 94-ФЗ.
3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений путем аннулирования торгов

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности.

5. Решение направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

            <…>
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