Решение № 172
02.03.2012 г. 







              г. Иркутск

Резолютивная часть оглашена 22.02.2012г. 

В полном объеме решение изготовлено 02.03.2012г.
Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: <…>;

рассмотрев дело № 32, возбужденное в отношении Министерства имущественных отношений Иркутской области по признакам нарушения ч. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006г.

УСТАНОВИЛА:

Приказом № 32 возбуждено дело в отношении Министерства имущественных отношений Иркутской области по признакам нарушения части 1 статьи 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», в связи заключением договора аренды объекта недвижимости № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» без проведения открытого конкурса (аукциона).

Согласно устным и письменным пояснениям, представленным ответчиком -Министерством имущественных отношений Иркутской области следует, что 21.07.2010г. между Правительством Иркутской области , ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» и ОАО «СОГАЗ» заключено соглашение о взаимодействии в реализации инвестиционного проекта создания центров диализа на территории Иркутской области.

 В соответствии с указанным соглашением ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» обязано осуществить за счет собственных инвестиций создание оснащение и ввод в эксплуатацию центров диализа частной формы собственности, оказывающего диализную помощь жителям Иркутской области- осуществление процедур гемодиализа.

Согласно уставу одним из видов деятельности, осуществляемых обществом, является фармацевтическая и медицинская деятельность, эксплуатация диализных учреждений, предоставление медицинских услуг, за исключением государственных монополистов.

Руководствуясь п. 6 ч. 1 ст. 17.1 и ч.3 ст. 17.1 Министерство имущественных отношений Иркутской области заключило договор аренды ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» от 09.12.2010г.  № 97/10 объекта недвижимости, расположенного по адресу: г. Иркутск, мкрн. Юбилейный, 100, литера К., общей площадью 458,5 кв.м., в целях размещения центра амбулаторного гемодиализа.

В соответствии со ст. 14 «Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан», утвержденных Верховным Советом Российской Федерации 27.07.1993г. № 5487-1, к частной системе здравоохранения  относятся лечебно-профилактические  учреждения, имущество которых находится в частной собственности, а также  лица, занимающиеся частной медицинской практикой. В частную систему здравоохранения входят медицинские и другие организации, создаваемые и финансируемые юридическими и физическими лицами.

На основании изложенного, ответчик считает, что Министерство имущественных отношений Иркутской области заключило договор аренды № 97/10 от 09.12.2010г. в полном соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Представитель заинтересованного лица пояснил, что ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» письмом от  29.04.2011г. исх. № 131/11просило внести изменения в п. 3.4.1 « Производить капитальный ремонт  объекта с разрешения арендодателя, при наличии  согласования Балансодержателя и Министерства здравоохранения Иркутской области» договора аренды № 97/10 от 09.12.2010г. и принять п. 3.4.1 в редакции «Производить реконструкцию объекта с увеличением площади до 1500 кв.м. и этажности до трех с разрешения арендодателя, при наличии согласования Балансодержателя и Министерства здравоохранения Иркутской области».

Однако, изменения в договор внесены не были. Изначально договор аренды планировалось заключить с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд Клиникс», имеющего лицензию на медицинскую деятельность, но Министерство имущественных отношений Иркутской области отказало заключить договор аренды с указанной дочерней компанией, сославшись на то, что соглашение от 21.07.2010г. № 05-72-33/10 о взаимодействии в реализации инвестиционного проекта создания центра диализа на территории Иркутской области подписано с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд».

На сегодняшний день у компании ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» нет лицензии на медицинское обслуживание. 

Представитель заинтересованного лица также пояснил, что фактически реконструкцию арендуемого объекта осуществляло ООО «Б. Бран Авитум Руссланд Клиникс» на которое фактически выписывались все счета. Разрешительных документов на проведение реконструкции ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» на момент рассмотрения дела не имеет, проектно-сметная документация находится на рассмотрении.
Комиссия, заслушав лиц, участвующих в деле, исследовав имеющиеся в деле доказательства, приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона "О защите конкуренции" антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе РФ.

Как следует из ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции.

Согласно ч.1 ст. 10 Гражданского кодекса РФ не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Согласно части 2 ст. 209 Гражданского кодекса РФ, собственник вправе по своему усмотрению совершать в отношении принадлежащего ему имущества любые действия, не противоречащие  закону и иным  правовым актам и не нарушающие права и охраняемые законом интересы других лиц, в том числе отчуждать свое имущество в собственность другим лицам, передавать им, оставаясь собственником, права владения, пользования и распоряжения имуществом, отдавать имущество в залог и обременять его другими способами, распоряжаться им иным образом.

Частью 3 статьи 212 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что законом могут устанавливаться особенности приобретения и прекращения прав владения, пользования и распоряжения имуществом, в том, числе находящимся в муниципальной собственности.

Таким образом, совершение любых сделок с имуществом, в том числе, и передача данного имущества в безвозмездное пользование, аренду хозяйствующим субъектам должно производиться с соблюдением требований действующего законодательства, включая нормы антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предоставления указанных прав на такое имущество, в том числе медицинским учреждениям частной системы здравоохранения.

Пунктом 11 ст. 2  Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" медицинская организация - юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, осуществляющее в качестве основного (уставного) вида деятельности медицинскую деятельность на основании лицензии, выданной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность медицинских организаций, распространяются на иные юридические лица независимо от организационно-правовой формы, осуществляющие наряду с основной (уставной) деятельностью медицинскую деятельность, и применяются к таким организациям в части, касающейся медицинской деятельности. В целях настоящего Федерального закона к медицинским организациям приравниваются индивидуальные предприниматели, осуществляющие медицинскую деятельность.
ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» не является медицинским учреждением частной системы здравоохранения.

Согласно выписки из Единого реестра лицензий Лицензируемым видом деятельности ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» является техническое обслуживание медицинской техники: приборы, аппараты и оборудование для урологии и очищения крови вне организма; Дезинфекционное оборудование, медицинская мебель, что также подтверждается выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц.
Материалами дела установлено, что у компании ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» отсутствует лицензия для предоставления медицинских услуг населению, необходимая для осуществления данного вида деятельности.

Поскольку, ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» не осуществляет медицинской деятельность (и не осуществлял в 2010г.) и не имеет (и не имел в 2010г.) разрешения (лицензии) на осуществление данной деятельности, следовательно, не является медицинским учреждением частной системы здравоохранения, то заключение договора аренды без проведения открытого конкурса (аукциона), в порядке исключения установленного п. 6 ч. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» не может распространяться на арендные отношения с указанным хозяйствующим субъектом.

Следовательно, действие Министерства имущественных отношений Иркутской области по заключению договора аренды № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» без проведения открытого конкурса (аукциона), нарушает п. 6 ч. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции».

Основным видом деятельности вышеуказанного хозяйствующего субъекта является техническое обслуживание медицинской техники. 
Кроме того, Комиссией установлено, что общая площадь объекта, преданного Министерством имущественных отношений Иркутской области по договору аренды № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» составляет 458, 5 кв.м. 

Вместе с тем установлено, что рыночная стоимость указанного объекта составляет всего – 9 197 591, 00 руб.

Комиссия антимонопольного органа приходит  к выводу о том, что рыночная стоимость арендуемого по договору аренды № 97/10 от 09.12.2010г. объекта недвижимости общей площадью 458,5 кв.м., при износе здания – 12% не соразмерна фактической рыночной стоимости подобных объектов находящихся на территории г. Иркутска.

Комиссия антимонопольного органа считает необходимым передать материалы в Контрольно-счетную палату Иркутской области для проверки правомерности оценки рыночной стоимости, указанной в договоре аренды № 97/10 от 09.12.2010г., с фактической рыночной стоимостью. 

Материалами дела установлено, что главным врачом ГУЗ Иркутская ордена «Знак почета» областная клиническая больница на имя Министра имущественных отношений Иркутской области направлено письмо от 24.06.2011г. № 36 а о согласовании проведения реконструкции одноэтажного здания сауны, общей площадью 458,5 кв.м. (литера К) под размещение амбулаторного гемодиализа, с увеличением площади до 1500 кв.м. и этажности до трех этажей, а также согласования пристройки из легких конструкций для размещения: вестибюля, лифта и лестничной площадки общей площади 80 кв.м.

Рассмотрев вышеуказанное обращение Министерством имущественных отношений Иркутской области дан ответ письмом от 05.07.2011г. № 10-4463/1и.

Согласно тексту данного письма Министерство имущественных отношений Иркутской области  согласовывает реконструкцию здания для последующего размещения в нем гемодиализного центра, при условии положительного заключения организации, осуществляющей надзор за строительством- архитектурно –строительной инспекции администрации г. Иркутска.

Дополнительно было сообщено о том, что капитальный ремонт и реконструкция должны быть осуществлены с соблюдением требований государственных строительных норм и правил (СНиП).

После завершения реконструкции и ввода объекта в эксплуатацию в установленном порядке, ГУЗ Иркутская ордена «Знак почета» областной клинической больнице, как балансодержателю, необходимо внести соответствующие изменения в технический паспорт, свидетельства о регистрации  прав собственности и оперативного управления, на указанный объект, копии документов представить в министерство имущественных отношений Иркутской области для внесения соответствующих сведений в реестр государственной собственности Иркутской области.

03.08.11г. Министром здравоохранения Иркутской области направлена Служебная записка № 54-37-3101/1 на имя министра строительства, дорожного хозяйства Иркутской области А.Н. Орешкова.

Согласно тексту данного обращения следует, что ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» на базе ГУЗ Иркутская ордена «Знак почета» областной клинической больницы компания осуществляет реконструкцию одного из зданий для открытия диализного центра.

 В связи с тем, что в полномочия Министерства здравоохранения Иркутской области и ГУЗ ОКБ не входит проведение работ по строительству и реконструкции, Министерство здравоохранения Иркутской области просит оказать содействие в получении разрешения на проведение работ по реконструкции здания и дальнейшем техническом сопровождении выполнения работ.

ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» направлено письмо от 13.08.2010г. исх. № 201/10 Министру имущественных отношений Иркутской области М.Н. Карасеву.

Согласно тексту данного письма ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» просило предоставить в аренду помещение, расположенное по адресу:  сроком на 5 лет для использование под нежилые цели для создания центра амбулаторного гемодиализа. Иркутск м/р Юбилейный, 100, общей  площадью 458, 5 кв.м.

Согласно служебной записки от Министра здравоохранения Иркутской области  № 54-37-5873/о от  10.11.2010г. Министерство здравоохранения Иркутской области ходатайствовало о предоставлении в аренду временно свободных помещений  ГУЗ Иркутского ордена «Знак почета» областной клинической больницы, расположенных по адресу: Иркутск м/р Юбилейный, 100, общей  площадью 458, 5 кв.м. ООО «Б. Браун Авитум Руссланд»» сроком на 10 лет с правом преимущественного продления.

Министерство имущественный отношений Иркутской области заключило договор аренды объекта недвижимости № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» сроком действия с 01.11.2010г. по 31.10.2025г.

30.01.2012. письмом № 09/12 в Министерство имущественных отношений Иркутской области  обратилось ООО «Б.Браун Авитум Руссланд Клиникс», являющееся – стопроцентным дочерним обществом ООО «Б.Браун Авитум Руссланд».

Из текста указанного письма ООО «Б.Браун Авитум Руссланд Клиникс» следует, что в соответствии с ранее достигнутыми договоренностями между ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» и администрацией области, в связи с предстоящим расторжением договора аренды № 97/10 от 09.12.2010г., ООО «Б.Браун Авитум Руссланд Клиникс» просит рассмотреть вопрос о предоставлении объекта в аренду, арендуемого в настоящее время ООО «Б.Браун Авитум Руссланд».

При этом ООО «Б.Браун Авитум Руссланд Клиникс» просило включить в условия договора следующие положения:

- цель использования объекта- для медицинской деятельности  (размещение центра амбулаторного гемодиализа), выполнение проектных и изыскательных работ с целью реконструкции объекта, для реконструкции объекта под центр амбулаторного гемодиализа;
- указание на возможность арендатора осуществлять реконструкцию объекта, а также на принцип распределения прав на завершенный реконструкцией объект: в областную собственность поступают помещения, расположенные в границах существующего первого и цокольного этажа, в собственность арендатора-застройщика –помещения в границах надстроенных второго-третьего этажей;
- обязанность арендодателя обеспечить получение арендатором технических условий на реконструкцию (энергоснабжение, теплоснабжение, водоснабжение, водоотведение, проч.);
На момент рассмотрения дела из устных пояснений ООО «Б Браун Авитум Руссланд» антимонопольным органом установлено, что фактически завершена реконструкция объекта недвижимости, входящего в предмет договора аренды № 97/10 от 09.12.2010г.

Согласно части 2 статьи 48 "Градостроительного кодекса Российской Федерации" проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.
Частью 12 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что в состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включаются следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями;

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка;

3) архитектурные решения;

4) конструктивные и объемно-планировочные решения;

5) сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений;

6) проект организации строительства объектов капитального строительства;

7) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства, их частей (при необходимости сноса или демонтажа объектов капитального строительства, их частей для строительства, реконструкции других объектов капитального строительства);

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды;

9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

10) перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда (в случае подготовки соответствующей проектной документации);

10.1) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства;

11) смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов;

11.1) перечень мероприятий по обеспечению соблюдения требований энергетической эффективности и требований оснащенности зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

12) иная документация в случаях, предусмотренных федеральными законами.

Частями 1,2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации установлено, что разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.

Строительство, реконструкция объектов капитального строительства осуществляются на основании разрешения на строительство, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей.

Согласно ч. 1 ст. 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на ввод объекта в эксплуатацию представляет собой документ, который удостоверяет выполнение строительства, реконструкции объекта капитального строительства в полном объеме в соответствии с разрешением на строительство, соответствие построенного, реконструированного объекта капитального строительства градостроительному плану земельного участка или в случае строительства, реконструкции линейного объекта проекту планировки территории и проекту межевания территории, а также проектной документации.

Каких – либо разрешительных документов, установленных законодательством, на осуществление реконструкции объекта недвижимости, входящего в предмет договора аренды № 97/10 от 09.12.2010г., лицами, участвующими в деле представлено не было.

Материалами дела установлено, что арендатором ООО «Б.Браун Авитум Руссланд» без согласия собственника, проектно-сметной документации проведена реконструкция объекта капитального строительства, расположенного по адресу: г. Иркутск, мкрн. Юбилейный, 100 литера К, общей площадью– 458,5 кв.м. 
На основании вышеизложенного, Комиссия антимонопольного органа, считает необходимым передать материалы в компетентный орган, осуществляющий надзор за строительством - Архитектурно-строительную инспекцию комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска для принятия мер реагирования в отношении ООО «Б. Браун Авитум Руссланд», по признакам самовольной реконструкции объекта, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4 статьи 41,  частью 2 статьи 49, частью 1 статьи 47.1 ,ч. 3 ст. 42 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", комиссия 
РЕШИЛА:
1.
Признать Министерство имущественных отношений Иркутской области нарушившим  ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона РФ от26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с заключением договора аренды объекта недвижимости № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд» без проведения открытого конкурса (аукциона)
2.
Выдать Министерству имущественных отношений Иркутской области предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, в связи с заключением договора аренды объекта недвижимости № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд»,в срок до 12.03.2012г. путем проведения открытого конкурса (аукциона) на право  заключения договора аренды, в порядке, предусмотренном Приказом ФАС РФ от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении   которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса", либо о распоряжении данным имуществом в ином порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, о чем в срок до -12.03.2012г. представить в Иркутское УФ АС информацию.
3. Передать материалы должностному лицу для решения вопроса о привлечении к административной ответственности виновных должностных лиц Министерства имущественных отношений Иркутской области.

4. -Направить материалы в Контрольно-счетную палату Иркутской области для проверки правомерности оценки рыночной стоимости, указанной в договоре аренды № 97/10 от 09.12.2010г., с фактической рыночной стоимостью объекта недвижимости общей площадью 458,5 кв.м., при износе здания – 12% .

5. Направить материалы в Архитектурно-строительную инспекцию комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска для принятия мер реагирования в отношении ООО «Б. Браун Авитум Руссланд», по признакам самовольной реконструкции объекта, находящегося в собственности субъекта Российской Федерации, расположенного по адресу: г. Иркутск, мкрн. Юбилейный, 100 литера К.
6. Копии решения и предписания направить в адрес - Министерства имущественных отношений Иркутской области; 

Копию решения направить в адрес ООО «Б. Браун Авитум Руссланд».
<…>
Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
ПРЕДПИСАНИЕ № 54
02.03.2012.                                                                                              г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в составе: председателя Комиссии: <…>, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41,  статьей  50 Федерального  закона  от  26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 172 от «02» марта 2012г. о признании нарушившим Министерство имущественных отношений Иркутской области (ул. Карла Либкнехта, 47, г. Иркутск, 664007) ч. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ,

 ПРЕДПИСЫВАЕТ:

Министерству имущественных отношений Иркутской области прекратить нарушения антимонопольного законодательства, в связи с заключением договора аренды объекта недвижимости № 97/10 от 09.12.2010г. с ООО «Б. Браун Авитум Руссланд», в срок до 12.03.2012г. путем проведения открытого конкурса (аукциона) на право  заключения договора аренды, в порядке, предусмотренном Приказом ФАС РФ от 10.02.2010 N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении   которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса", либо о распоряжении данным имуществом в ином порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации, о чем в срок до 12.03.2012г. представить в Иркутское УФ АС информацию.
<…>
Предписание  может  быть  обжаловано  в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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