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РЕШЕНИЕ № 181
05 марта 2012г.                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>;
при участии представителя заявителя – ЗАО «Гипроздрав» <…>; представителей уполномоченного органа - Агентства по государственному заказу Иркутской области и членов Единой комиссии №1 – <…>, а также в отсутствии представителей заказчика – ОГКУ «Управление капитального строительства», надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, 
рассмотрев жалобу ЗАО «Гипроздрав»  на действия Единой комиссии №1 уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом конкурсе на право заключения государственного контракта на выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации на строительство объекта «Здание радиологического корпуса Восточно-Сибирского онкологического центра в г. Иркутске» (реестр. № 0134200000111006648), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось Закрытое акционерное общество «Гипроздрав»   (далее – заявитель, ЗАО «Гипроздрав») с жалобой на действия Единой комиссии №1 уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом конкурсе на право заключения государственного контракта на выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации на строительство объекта «Здание радиологического корпуса Восточно-Сибирского онкологического центра в г. Иркутске» (реестр. № 0134200000111006648) (далее - открытый конкурс).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, решением Единой комиссии №1 заявителю - ЗАО «Гипроздрав» на основании п.4. ч.1 ст. 12 Федерального закона № 94-ФЗ было отказано в допуске к участию открытом конкурсе, в связи с несоответствием заявки на участие в открытом конкурсе требованиям п.14 Раздела 1.3 «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации и ч. 3.3 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, поскольку в составе 2-го и 3-го томов заявки отсутствовала прошитая в составе томов опись документов.

Заявитель с решением Единой комиссии №1 не согласен, считает его неправомерным, поскольку заявка ЗАО «Гипроздрав» соответствовала всем требованиям Конкурсной документации и положениям Федерального закона № 94-ФЗ.
Так, заявитель указывает, что предоставил заявку на участие в открытом конкурсе в трех частях (в трех томах). Первая из частей (том №1) содержала опись всех предоставляемых документов, в том числе документов содержащихся в двух других томах заявки. Два других тома (том №2 и том №3) являются неотъемлемой частью заявки. В единой описи сведения о документах, содержащихся в томах №2 и №3, были представлены с указанием тома и нумерации страниц. 

Заявитель также указывает, что Федеральный закон № 94-ФЗ не содержит запрета на предоставление заявки в нескольких томах и, соответственно, не содержит указаний составления отдельной описи для каждого из томов (частей), входящих в одну заявку.
Уполномоченным органом были представлены письменные возражения, согласно которым доводы заявителя являются необоснованными и не подлежащими удовлетворению, по следующим основаниям.
Агентство по государственному заказу Иркутской области уполномочено осуществлять функции по размещению заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Иркутской области. При размещении заказа, Агентство по государственному заказу Иркутской области руководствуется положениями Федерального закона № 94-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, для участия в конкурсе участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией.
Согласно части 2 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, подпунктом 4.1.5 пункта 4 Раздела 1.2 «Общие условия проведения конкурса» Конкурсной документации, участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается наименование открытого конкурса (лота), на участие в котором подается данная заявка.

Участником размещения заказа ЗАО «Гипроздрав» было подано три запечатанных конверта, в каждом из которых был отдельный том заявки на участие в открытом конкурсе.

В целях соблюдения части 10 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, каждый конверт с заявкой на участие в конкурсе, поданные ЗАО «Гипроздрав» были зарегистрированы уполномоченным органом в Журнале регистрации заявок на участие в конкурсе.
В ходе процедуры рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе, состоявшейся 22.02.2012г., участнику размещения заказа ЗАО «Гипроздрав» решением Единой комиссии №1 на основании п.4 ч.1 ст.12 Федерального закона №94-ФЗ было отказано в допуске к участию в открытом конкурсе, поскольку в представленной ЗАО «Гипроздрав» заявке на участие в конкурсе, а именно в составе 2-го и 3-го томов заявки отсутствовала прошитая в составе томов опись документов.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы Заявителя, возражения уполномоченного органа установила следующее.

21.12.2011г. Агентством по государственному заказу Иркутской области на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого конкурса №  0134200000111006648 и конкурсная документация по проведению открытого конкурса на право заключения государственного контракта на выполнение работ по разработке проектной и рабочей документации на строительство объекта «Здание радиологического корпуса Восточно-Сибирского онкологического центра в г. Иркутске».

Конкурсная документация была сформирована агентством на основании заявки государственного заказчика - ОГКУ «Управление капитального строительства Иркутской области».
Процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе состоялась 06.02.2012г.
В соответствии с протоколом №5/1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе от 06.02.2012г., на участие в открытом конкурсе было подано пять заявок, в том числе заявка ЗАО «Гипроздрав».
Процедура рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе проводилась 22.02.2012г.

Согласно протоколу №5/2 рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 22.02.2012г., на основании п.4 ч.1 ст.12 Федерального закона №94-ФЗ, участнику размещения заказа - ЗАО «Гипроздрав» было отказано в допуске к участию в открытом конкурсе, в связи с несоответствием заявки на участие в открытом конкурсе требованиям п.3.3.3. Раздела 1.2 «Общие условия проведения конкурса» Конкурсной документации; ч.3.3 ст. 25 Федерального закона №94-ФЗ и п.14 Раздела 1.3 «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации.

Так, в составе 2-го и 3-го тома заявки ЗАО «Гипроздрав» отсутствовала прошитая в составе томов заявки опись документов.

При исследовании заявки ЗАО «Гипроздрав» на участие в открытом конкурсе, Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что заявка ЗАО «Гипроздрав» состоит из трех частей – трех томов (Том №1, Том №2, Том №3). Каждый том заявки был запакован в отдельный конверт. Том №1 содержит единую опись документов, в том числе документов, содержащихся в томах №2 и №3. При этом Том №2 и Том №3 не содержат прошитую опись документов.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, для участия в конкурсе участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в срок и по форме, которые установлены конкурсной документацией.

Согласно части 2 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, подпунктом 4.1.5 пункта 4 Раздела 1.2 «Общие условия проведения конкурса» Конкурсной документации, участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается наименование открытого конкурса (лота), на участие в котором подается данная заявка.
В силу части 3.3 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ, а также в соответствии с пунктом 14 Раздела 1.3 «Информационная карта конкурса» Конкурсной документации, все листы заявки на участие в конкурсе, все листы тома заявки на участие в конкурсе должны быть прошиты и пронумерованы. Заявка на участие в конкурсе и том заявки на участие в конкурсе должны содержать опись входящих в их состав документов, быть скреплены печатью участника размещения заказа (для юридических лиц) и подписаны участником размещения заказа или лицом, уполномоченным таким участником размещения заказа. Соблюдение участником размещения заказа указанных требований означает, что все документы и сведения, входящие в состав заявки на участие в конкурсе и тома заявки на участие в конкурсе, поданы от имени участника размещения заказа, а также подтверждает подлинность и достоверность представленных в составе заявки на участие в конкурсе и тома заявки на участие в конкурсе документов и сведений.

Следовательно, том заявки на участие в открытом конкурсе должен содержать опись входящих в его состав документов.
Согласно пункту 4 части 1 статьи 12 Федерального закона № 94-ФЗ, при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае несоответствия заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе требованиям конкурсной документации либо документации об аукционе.

Как следует из заявки ЗАО «Гипроздрав», Том №2 и Том №3 заявки не содержали прошитую опись входящих в них документов. 

В этой связи, заявка ЗАО «Гипроздрав» была правомерно признана не соответствующей требованиям Конкурсной документации, а участнику размещения заказа - ЗАО «Гипроздрав» было правомерно отказано в допуске к участию в открытом конкурсе.   

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о несостоятельности доводов заявителя, считает их необоснованными и не подлежащими удовлетворению. 
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Гипроздрав» необоснованной.
2. Направить копии решения сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
        <…>
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