РЕШЕНИЕ № 176
«02» марта 2012г.                                                                                             г. Иркутск

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области в целях осуществления государственного контроля по соблюдению требований рекламного законодательства и пресечения распространения ненадлежащей рекламы, 22 июля 2011г. выявлена реклама следующего содержания: «Пивной ресторан BIER HAUS только в июле – каждую пятницу розыгрыш БИДОНА ПИВА, Любителям пива посвящается: выпей ЛИТР и выиграй целый БИДОН пенного напитка! Справа от текста содержится образ человека, держащего правой рукой кружку, наполненную пенной жидкостью, темно-желтого цвета», распространенная на металлическом ограждении, расположенном по адресу: г. Иркутск, улица Карла Маркса 15.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, изготовитель или продавец товара, на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

В соответствии с ч. 3 ст. 22 ФЗ «О рекламе», реклама пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде чрезмерного потребления пива и напитков, изготавливаемых на его основе.

На основании пункта 6 части 1 статьи 22 ФЗ «О рекламе», в рекламе пива и напитков, изготавливаемых на его основе, не допускается использование образов людей и животных, в том числе выполненные с помощью мультипликации (анимации).
В рассматриваемой рекламе, объектом рекламирования является пивной ресторан «Бирхауз», а также пиво, реализуемое (в том числе предоставляемое в качестве выигрыша за участие в акции) в данном ресторане.
ООО Пивной ресторан «Бирхауз» по запросу от 09.09.2011г. (исх. № 6778) представлены следующие документы: письменные пояснения; устав ООО пивной ресторан «Бирхауз»; свидетельство о постановки на учет в налоговом органе юридического лица 38 № 000675334; свидетельство о государственной регистрации юридического лица 38 № 001584624; квитанция к приходному кассовому ордеру № 2560 от 12.07.2011г; договор о возмездном оказании услуг б/н от 02 мая 2011г.

Из представленных письменных пояснений ООО Пивной ресторан «Бирхауз» следует, что между ООО Пивной ресторан «Бирхауз» и гр. Каменской О.В. 02.05.2011 г. заключен договор о возмездном оказании услуг (далее по тексту «договор»). В соответствии с условиями данного договора, гр. Каменская О.В. обязуется оказывать ООО Пивной ресторан «Бирхауз» услуги по организации и проведению рекламных компаний. ООО Пивной ресторан «Бирхауз» определил объектом рекламы коммерческое обозначение объекта общественного питания - «Пивной ресторан «Bier Haus» (п. 1.2. договора). Способ распространения рекламы, место распространения рекламы, создание графических изображений и текстовой информации, наносимые на поверхность рекламных материалов, организация изготовления рекламных материалов и оплата услуг по изготовлению рекламных материалов определяются гр. Каменской О.В. самостоятельно в рамках полномочий предусмотренных п. 1.1. договора и обеспечиваются ее силами, за счет денежных средств ООО Пивной ресторан «Бирхауз». Таким образом, гр. Каменская О.В. в отношениях с третьими лицами выступает в качестве рекламодателя, как лицо, определяющее содержание рекламы, а также в качестве Рекламораспространителя - лица, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.
Рекламопроизводителем согласно квитанции к приходному кассовому ордеру № 2560 от 12.07.2011 г. являлся ООО «Московский Печатный Двор.
В связи с тем, что рассматриваемая реклама не содержит предупреждения о вреде чрезмерного потребления пива, при этом содержит человеческий образ,  определением № 205 от 08.02.2012г. Иркутским УФАС России возбуждено дело по признакам нарушения рекламного законодательства, к участию в деле, в качестве лиц, в действиях которых содержатся признаки нарушения рекламного законодательства привлечены ООО «Пивной ресторан «Бирхауз» и гражданка Каменская О.В.

02.03.2012г. на рассмотрение дела № 205 от 08.02.2012г. явился представитель ООО Пивной ресторан «Бирхауз» Лосев А.В., гражданка Каменская О.В. на рассмотрение дела не явилась, заявила ходатайство о рассмотрении дела № 205 от 08.02.2012г. в ее отсутствие.

В ходе рассмотрения дела, представителем ООО Пивной ресторан «Бирхауз» даны устные пояснения о том, что вменяемое ООО Пивной ресторан «Бирхауз» нарушение требований ФЗ «О рекламе» общество признает, при этом, нарушение произошло по вине гражданки Каменкской О.В., поскольку генеральный директор ООО Пивной ресторан «Бирхауз» Поляков П.С., при согласовании макета рассматриваемой рекламы не обладал достаточными знаниями в сфере рекламного законодательства и не мог усмотреть нарушение требований ФЗ «О рекламе». Именно Каменская О.В., в рамках заключенного договора с ООО Пивной ресторан «Бирхауз» о возмездном оказании услуг от 02.05.2011г., взяла на себя обязательство по соблюдению норм ФЗ «О рекламе» и иных нормативно-правовых актов, при разработке и осуществлении распространении рекламных материалов. 

Кроме того, представитель ООО Пивной ресторан «Бирхауз» пояснил, что рассматриваемая реклама больше не распространяется.
В результате анализа представленных документов и пояснений Комиссией установлено следующее:

Между ООО Пивной ресторан «Бирхауз» и гр. Каменской О.В. заключен договор о возмездном оказании услуг б/н от 02 мая 2011г.
Согласно п.1.1 договора о возмездном оказании услуг б/н от 02 мая 2011г. гр. Каменская О.В. (Исполнитель) оказывает Заказчику (ООО Пивной ресторан «Бирхауз») в том числе следующие рекламные услуги:

Создание и организация изготовления рекламных текстов, лозунгов, эскизов и макетов, каталогов, буклетов, проспектов;

Создание и организация изготовления, установка всех видов наружной рекламы и т.д.

В рамках указанного договора, гражданка Каменская О.В. в интересах ООО Пивной ресторан «Бирхауз» изготовила рекламный баннер, содержащий следующую информацию: «Пивной ресторан BIER HAUS только в июле – каждую пятницу розыгрыш БИДОНА ПИВА, Любителям пива посвящается: выпей ЛИТР и выиграй целый БИДОН пенного напитка! Справа от текста содержится образ человека, держащего правой рукой кружку, наполненную пенной жидкостью, темно-желтого цвета».
Данная реклама распространялась на внешнем металлическом ограждении, которое выходит на улицу, являясь общедоступной для восприятия, и тем самым привлекала внимание обширного круга лиц, в том числе несовершеннолетних. Рассматриваемый рекламный баннер, размещенный на металлическом ограждении, расположенном по адресу: г. Иркутск, улица Карла Маркса 15 полностью соответствует понятию статьи 3 Федерального закона Российской Федерации №38-ФЗ от 13.03.2006 года «О рекламе» и является рекламой, следовательно, распространение данной рекламы должно осуществляться в соответствии с требованиями, установленными статьей 22 Федерального закона Российской Федерации №38-ФЗ от 13.03.2006 года «О рекламе».

В соответствии с частью 3 статьи 22 ФЗ «О рекламе», реклама пива и напитков, изготавливаемых на его основе, в каждом случае должна сопровождаться предупреждением о вреде чрезмерного потребления пива и напитков, изготавливаемых на его основе и такому предупреждению должно быть отведено не менее чем десять процентов рекламной площади (пространства). Рассматриваемая Комиссией реклама распространялась в отсутствие такового предупреждения.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 22 ФЗ «О рекламе», реклама пива и напитков, изготавливаемых на его основе, не должна использовать образы людей и животных, в том числе выполненные с помощью мультипликации (анимации). В рассматриваемой рекламе, использовался человеческий образ.
Следовательно, реклама, распространенная 22 июля 2011г. на металлическом ограждении, расположенном по адресу: г. Иркутск, улица Карла Маркса 15 следующего содержания: «Пивной ресторан BIER HAUS только в июле – каждую пятницу розыгрыш БИДОНА ПИВА, Любителям пива посвящается: выпей ЛИТР и выиграй целый БИДОН пенного напитка! Справа от текста содержится образ человека, держащего правой рукой кружку, наполненную пенной жидкостью, темно-желтого цвета», нарушает требования п.6 ч.1 ст. 22, и ч.3 ст. 22 ФЗ «О рекламе».

В соответствии с пунктами 6 и 7 ст. 38 Федерального закона РФ «О рекламе» от 13.03.2006г № 38-ФЗ РФ,  за нарушение требований, установленных частью 3 статьи 22 ФЗ «О рекламе», ответственность несет рекламодатель и рекламораспространитель; за нарушение требований, установленных пунктом 6 части 1 статьи 22 ФЗ «О рекламе» ответственность несет рекламодатель.
Согласно п.5 ст. 3 ФЗ «О рекламе», рекламодатель - это изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

Согласно п.7 ст. 3 ФЗ «О рекламе», рекламораспространитель – это лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств.

По результатам проведенного расследования и рассмотрения дела установлено, что ООО Пивной ресторан «Бирхауз» является рекламодателем, гражданка Каменская О.В. является рекламораспространителем рассматриваемой рекламы.
Следовательно, ООО Пивной ресторан «Бирхауз», как рекламодателем, допущено нарушение пункта 6 части 1 статьи 22, и части 3 статьи 22 ФЗ  «О рекламе», гражданкой Каменской О.В. как рекламораспространителем допущено нарушение части 3 статьи 22 ФЗ «О рекламе».
В соответствии с пунктом 4 статьи 38 ФЗ «О рекламе», нарушение рекламодателями, рекламопроизводителями, рекламораспространителями законодательства Российской Федерации о рекламе, влечет за собой ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.
На основании пункта 2 части 1 статьи 33, части 1 статьи 36, статьи 38 Федерального закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37-42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбуждённых по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденных Постановлением Правительства от 17.08.2006 г.№508, Комиссия
РЕШИЛА:
1)  Признать ненадлежащей рекламу, распространенную 22 июля 2011г. на металлическом ограждении, расположенном по адресу: г. Иркутск, улица Карла Маркса 15, следующего содержания: «Пивной ресторан BIER HAUS только в июле – каждую пятницу розыгрыш БИДОНА ПИВА, Любителям пива посвящается: выпей ЛИТР и выиграй целый БИДОН пенного напитка! Справа от текста содержится образ человека, держащего правой рукой кружку, наполненную пенной жидкостью, темно-желтого цвета», поскольку в ней нарушены требования пункта 6 части 1 статьи 22, части 3 статьи 22 ФЗ «О рекламе», а именно отсутствует пометка о вреде чрезмерного потребления пива, а также используется человеческий образ.
2)  Предписание не выдавать в связи с тем, что рассматриваемая реклама больше не распространяется.

3) Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу   Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном       правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации  об административных правонарушениях в отношении виновных лиц.

Решение изготовлено в полном объеме 14 марта 2012г.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев с момента вынесения в установленном законом порядке.
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