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РЕШЕНИЕ №186  

11.03.2012г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,

<…>, 

рассмотрев жалобу ООО «Техносистема» на действия Агентства по государственному заказу Иркутской области, на действия единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на поставку технических средств реабилитации – кресел-колясок, кресел-стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области (по тексту – аукцион), и в результате осуществления  внеплановой проверки в соответствии с ч. 5, ч. 9 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

УСТАНОВИЛА:

05.03.2012г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Техносистема» на действия Агентства по государственному заказу Иркутской области, на действия единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на поставку технических средств реабилитации – кресел-колясок, кресел-стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области.

В своей жалобе заявитель указывает, что все сведения, указанные в первой части заявки ООО «Техносистема» полностью отвечают требованиям Закона,  требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, и не содержат двусмысленных толкований, в связи с чем, отказ единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области ООО «Техносистема» в допуске к участию в аукционе является незаконным.

Далее заявитель указывает, что несмотря на то, что документация об открытом аукционе в ЭФ содержит в себе 9 позиций, касающиеся наименований, характеристик товаров, и ООО «Техносистема» сформировало и направило оператору электронной площадки в соответствии с Законом «техническое предложение поставки товаров по 9 позициям, перечисленным в документации об аукционе», поле под названием «установленные заказчиком требования к качеству и техническим характеристикам товаров» на ЭТП содержит требование о предоставлении только 7 позиций товара.

Таким образом, заявитель считает, что форма, содержащаяся на ЭТП, и являющаяся одинаковой для всех участников размещения заказа, заведомо сформирована не верно, что приводит к неоднозначности информации представленной всеми участниками размещения заказа, в связи с чем, ООО «Техносистема» считает, что уполномоченным органом нарушено законодательство о размещении заказов.     

В письменных возражениях на жалобу Агентство по государственному заказу Иркутской области указывает в качестве основания для отказа ООО «Техносистема» в допуске к участию в аукционе двусмысленность, несоответствие сведений, представленных ООО «Техносистема» в заявке, сведениям, указанным на «веб-странице», заполняемыми участником размещения заказа, а именно, заявителем указаны различные товарные знаки предлагаемого к поставке товара.

Министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области считает жалобу необоснованной, поддерживает решение единой комиссии №2 уполномоченного органа, поскольку в заявке заявителя, представляющей собой электронный документ продекларированы сведения (в том числе товарные знаки), несоответствующие сведениям во вложенном в составе электронного документа файле. 

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, уполномоченного органа установила следующее.

Согласно п. 1 ч. 4 ст. 41.8 Закона при размещении заказа на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Также, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг (п. 2 ч. 4 ст. 41.8 Закона).

На основании ч. 4 ст. 41.9 Закона участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

 Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч. 5 ст. 41.9 Закона).

         Из протокола №0134200000111006585 от 27.02.2012г. рассмотрения заявок следует, что единая комиссия №2 уполномоченного органа отказала участнику №2 (ООО «Техносистема»), по причине декларирования в электронном документе «Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме (юридического лица)» сведений (в том числе товарных знаков) несоответствующим сведениям во вложенном файле под названием «ТП разл. мод. аук. №0134200000111006585.doc», что допускает двусмысленное толкование и не позволяет комиссии сделать однозначный вывод о предлагаемых к поставке товарах.

        При исследовании представленных документов, в том числе, формы заявки, содержащейся на ЭТП, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что первая часть заявки заявителя соответствует требованиям Закона, документации об открытом аукционе в электронной форме на поставку технических средств реабилитации – кресел-колясок, кресел-стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области, утвержденной 23.12.2012г. руководителем Агентства по государственному заказу Иркутской области, Дубровиным С.И. (по тексту – документация об открытом аукционе в электронной форме), вместе с тем, электронный вариант заявки, предложенный на электронной площадке ООО «РТС-тендер», и обязательный для заполнения участниками размещения заказа не соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, по следующим причинам:

    1) в соответствии с документацией об открытом аукционе в электронной форме, изменениями в документацию об открытом аукционе в электронной форме поставке подлежат товары под девятью наименованиями, составляющими 9 позиций, однако, электронный вариант заявки, сформированный на ЭТП содержит 7 позиций, наименований товаров;

       2) в позициях №1, 2, 6, 7, 8 части V «заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе в электронной форме содержится указание на товарный знак MEYRA (или эквивалент), вместе с тем, в электронном варианте заявки сформированной на ЭТП содержится лишь две позиции с указанием товарного знака MEYRA.

     Расхождение данных, указанных в заявке, сформированной на ЭТП ООО «РТС-тендер», с данными, указанными в прикреплённом ООО «Техносистема» к заявке файле под названием «ТП разл. мод. аук. №0134200000111006585.doc», как установлено Комиссией Иркутского УФАС России, связано с несогласованностью программного обеспечения ЭТП ООО «РТС-тендер» с программным обеспечением Агентства по государственному заказу Иркутской области.

    В ходе рассмотрения жалобы представителем заявителя была наглядно доказана его невозможность, как участника размещения заказа, самостоятельно убирать в сформированной на ЭТП форме заявки наименование товарного знака MEYRA. По этой причине при подаче заявки им, как участником размещения заказа, указано в заявке о том, что будет поставлен эквивалент предложенного к поставке в документации об открытом аукционе в электронной форме товара, что подтверждается представленной распечаткой заявки в форме электронного документа.

    Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрела заявку, содержащуюся в прикреплённом заявителем файле в формате Word, в которой указаны конкретные модели и характеристики товаров, и установила её полное соответствие требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

     В ходе рассмотрения жалобы представитель Агентства по государственному заказу Иркутской области пояснила, что действительно, сформированная на ЭТП форма заявки содержит наименование товарного знака, которое участник не может самостоятельно удалить, и что в настоящее время Агентством по государственному заказу Иркутской области в адрес ООО «РТС-тендер» направлено обращение о такого рода ситуациях, с целью их устранения.

       При этом, представитель Агентства по государственному заказу Иркутской области ссылается на то, что 31.01.2012г. Иркутским УФАС России по аналогичной жалобе сделан вывод о том, что такого рода заявки являются оформленными ненадлежащим образом, и аукционная комиссия не вправе допускать участников, подавших данные заявки, к участию в аукционе, в связи с чем, единая комиссия №2 приняла решение не допустить ООО «Техносистема» к участию в аукционе.  

       Ссылка Агентства по государственному заказу Иркутского УФАС России на решение №57 от 31.01.2012г. Иркутского УФАС России не подлежит применению, поскольку первая часть заявки ООО «Бизнес Технологии» не соответствовала документации об аукционе по техническим характеристикам, в связи с чем, жалоба ООО «Бизнес Технологии» признана необоснованной, кроме того, документация об аукционе №0134200000111006619 не содержит указание на товарные знаки, модели, однако, электронный вариант заявки, содержащийся на ЭТП содержит в себе указание на Модель «RAYTO RT 7600».

      Также, при рассмотрении жалобы ООО «Бизнес Технологии» Комиссия Иркутского УФАС России не располагала данными, указывающими на невозможность участников размещения заказа вносить изменения в электронный вариант (форму) заявки, сформированный на ЭТП, и обязательный для заполнения всеми участниками размещения заказа.

       В то же время в ходе рассмотрения данной жалобы установлено, что в момент проведения данного аукциона Агентство по государственному заказу Иркутской области располагало сведениями, указывающими на наличие расхождений между формой заявки, сформированной на ЭТП, и положениями документации об открытом аукционе в электронной форме.

      Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России не усматривает несоответствия сведений, содержащихся в первой части заявки ООО «Техносистема», в связи с чем единой комиссией №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушены требования ч. 5 ст. 41.9 Закона.   

На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Техносистема» обоснованной.

2. Признать единую комиссию №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушившей ч. 5 ст. 41.9 Закона.

   3. Выдать уполномоченному органу, единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области предписание об устранении  нарушения ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона №94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путём:

- отмены протокола №0134200000111006585 от 27.02.2012г. рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме;

- отмены протокола №0134200000111006585 от 01.03.2012г. подведения итогов открытого аукциона в электронной форме;

- проведения повторной процедуры рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000111006585 на поставку технических средств реабилитации – кресел-колясок, кресел-стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области, в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов;

- проведения повторной процедуры подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №0134200000111006585 на поставку технических средств реабилитации – кресел-колясок, кресел-стульев с санитарным оснащением для инвалидов Иркутской области, в соответствии с законодательством о размещении заказов.

4. Оператору электронной площадки, ООО «РТС-тендер», выдать предписание об устранении нарушений единой комиссией №2 уполномоченного органа ч. 5 ст. 41.9 Закона путём:

- обеспечения возможности отмены вышеуказанных протоколов и проведения повторных процедур единой комиссией №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области;

- уведомления участников размещения заказа, подавших заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000111006585 об отмене протоколов;

- обеспечения возможности уполномоченному органу разместить на электронной площадке информацию о новых датах рассмотрения первых и вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000111006585;

- отмены протокола аукциона №0134200000111006585-4 от 01.03.2012г., установления времени проведения повторной процедуры открытого аукциона в электронной форме №0134200000111006585, и проведения данного аукциона в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов.

5. Решение направить сторонам по делу.

6. Предписание направить ООО «РТС-тендер», единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области, Агентству по государственному заказу Иркутской области.

            Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 <…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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