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РЕШЕНИЕ № 169
«16» марта 2012г.                                                                                                               г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 01 марта 2012 года.
В полном объеме решение изготовлено 16 марта 2012 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

«…»;

Члены Комиссии:

«…»;

«…»,
при участии представителей ответчика – ГБУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы», «…» и «…», представителя ответчика - ООО «СибРегионЭксперт», «…», и в отсутствие представителя заявителя - ООО «Правовая группа «Паритет», надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела № 456 от 13.09.2011г. о нарушении антимонопольного законодательства (ходатайство от 01.03.2012г.), 
рассмотрев дело № 456 от 13.09.2011г. по признакам нарушения Государственным учреждением здравоохранения «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (664022, г. Иркутск, бульвар Гагарина, 4; ИНН 3811033806) и Обществом с ограниченной ответственностью «СибРегионЭксперт» (664025, г. Иркутск, ул. Степана Разина, 5, офис 302; ОГРН 1093850025400; ИНН 3808210406) требований ч.2 ст. 11 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в достижении соглашения между субъектами, которое привело или могло привести к ограничению конкуренции иных хозяйствующих субъектов, предоставляющих экспертные услуги,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области 20.06.2011г. поступило заявление ООО «Правовая группа «Паритет» (исх. от 02.06.2011г.) о нарушении антимонопольного законодательства со стороны ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (664022, г. Иркутск, бульвар Гагарина, 4; ИНН 3811033806) и ООО «СибРегионЭксперт» (664025, г. Иркутск, ул. Степана Разина, 5, офис 302; ОГРН 1093850025400; ИНН 3808210406), выразившегося в лоббировании государственным учреждением интересов указанного Общества, направленном на получение преимуществ Общества при осуществлении им предпринимательской деятельности. 

По мнению заявителя, ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы», осуществляя рассылку писем о проведении ООО «СибРегионЭксперт» экспертиз по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа вводит в заблуждение судей и иных потенциальных заказчиков услуг о невозможности проведения экспертиз силами экспертов государственного учреждения, тогда как ООО «СибРегионЭксперт» гарантирует проведение экспертиз на платной основе именно силами экспертов учреждения и на его оборудовании. При этом ООО «СибРегионЭксперт» одновременно осуществляет рассылку писем о проведении Обществом экспертиз по факту установления отцовства. Вследствие указанных обстоятельств, заявитель считает, что факт одновременного направления писем со стороны государственного учреждения и ООО «СибРегионЭксперт» свидетельствует о достижении между указанными субъектами определенного соглашения, о проведении перечисленных действий, ограничивающих деятельность иных хозяйствующих субъектов по проведению данного вида экспертиз. 

Также, 01.07.2011г. в адрес Иркутского УФАС России из Прокуратуры Иркутской области было перенаправлено вышеуказанное заявление ООО «Правовая группа «Паритет» для рассмотрения на предмет установления признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях ГУЗ «Иркутское бюро судебно-медицинской экспертизы».

В ходе проведения антимонопольного расследования Иркутским УФАС России по поступившему заявлению ООО «Правовая группа «Паритет» установлено следующее.

ООО «Правовая группа «Паритет» (665727, Иркутская область, г. Братск, ул. Муханова, 2, 28; ИНН 38003204550) зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационным номером 1023800842361 (свидетельство серия 38 № 000178698 от 27.11.2002г.). Основным видом деятельности, согласно выписке из ЕГРЮЛ от 26.01.2011г., является деятельность в области права (код по ОКВЭД 74.11). В соответствии с п.3.2. Устава, утвержденного внеочередным общим собранием участников ООО «Правовая группа «Паритет», протокол № 1 от 10.10.2010г., Общество осуществляет, в том числе, профессиональную оценочную и экспертную деятельность.  

ГУЗ «Иркутское бюро судебно-медицинской экспертизы» (664022, г. Иркутск, бульвар Гагарина, 4; ИНН 3811033806) зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН 1023801538595 (свидетельство серия 38 № 003008740 от 21.12.2009г.). ГУЗ ИОБСМЭ осуществляет свою деятельность на основании Устава (утв. Министром здравоохранения Иркутской области Гайдаровым Г.М.), в соответствии с которым учредителем ГУЗ ИОБСМЭ является Министерство здравоохранения Иркутской области. Согласно п.2.1. Устава, Учреждение создано в целях производства судебно-медицинских исследований и экспертиз для решения медицинских вопросов, возникающих у органов правосудия и всемерного содействия органам здравоохранения в улучшении качества лечебной помощи населению.

Согласно представленной ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» справке от 08.07.2011г. № 113, всего в 2010г. Учреждением исполнено 3450 исследований из них 561 исследования с применением молекулярно-генетического метода, 115 экспертиз по гражданским делам на основании определения суда, в 2011г. – всего 1410 исследований, из них 879 - с применением молекулярно-генетического метода, 54 экспертизы по гражданским делам на основании определения суда. 

ООО «СибРегионЭксперт» (664025, г. Иркутск, ул. Степана Разина, 5, офис 302; ИНН 3808210406) зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационным номером 1093850025400 (свидетельство серия 38 № 002909775 от 26.10.2009г.). Основным видом деятельности Общества, согласно выписке из ЕГРЮЛ от 26.10.2009г. является деятельность в области права, бухгалтерского учета и аудита, консультирование по вопросам коммерческой деятельности и управления предприятием. 
В соответствии с п.1.11. Устава ООО «СибРегионЭксперт» основным видом деятельности Общества является проведение экспертиз и исследований по определениям судов, постановлениям прокуратуры, следственных органов, органов дознания, административных органов.

В соответствии с представленными ООО «СибРегионЭксперт» в Иркутское УФАС России письменными пояснениями (исх. № 225 от 08.07.2011г.), в 2010г. Обществом по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа проведено 3 экспертизы, в 2011г. – 14 экспертиз.
При этом, исходя из письменных пояснений ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» и ООО «СибРегионЭксперт» какие-либо договорные отношения между указанными субъектами отсутствуют.

Иркутским УФАС России в ходе проведения антимонопольного расследования сделаны запросы в Падунский районный суд и Братский городской суд (исх. от 19.07.2011г. №№  5428, 5426).

Согласно ответу Братского городского суда от 27.07.2011г. № 01/38735 на запрос Иркутского УФАС России, 02.02.2011г. (вх. № 1959) в указанный суд поступило письмо от ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (без номера и без даты), подписанное заведующей отделением учреждения Исаевой Е.Н., в соответствии с которым эксперты Учреждения могут выполнять небольшой объем исследований по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа из-за отсутствия материальной базы, и при условии, что данные исследования проводятся вне основного экспертного задания – проведения экспертиз по уголовным делам. Бюджетом Учреждения выполнение экспертиз по гражданским делам не предусмотрено, вместе с тем, данные исследования могут быть проведены без ограничений в ООО «СибРегионЭксперт», и данное Общество имеет все необходимые регистрационные документы. Порядок назначения аналогичный экспертизам, проводимым в бюро СМЭ.

Представленное Братским городским судом письмо является аналогичным письмом, представленным ООО «Правовая группа «Паритет» в Иркутское УФАС России одновременно с заявлением о нарушении антимонопольного законодательства РФ.

В соответствии с представленными 15.07.2011г. дополнительными письменными пояснениями ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (исх. от 15.07.2011г. № 1161), утвержденным Учреждением бюджетом на 2011г., отдельного раздела финансирования исследований по установлению отцовства методом молекулярно-генетического анализа не предусмотрено, расчеты финансирования ведутся постатейно на все подразделения бюро. Информация о возможном проведении экспертизы отцовства в ООО «СибРегионЭксперт» содержалась лишь в одном письме, которое было направлено в адрес судей гражданского судопроизводства р. Бурятия, р. Саха, Читинской области. При этом данное письмо содержало также указание на ряд иных экспертных учреждений, например, ЭКЦ ГУВД по Иркутской области, ЭКЦ при Забайкальском УВДТ и др., имеющих возможность проведения экспертиз по гражданским делам.  

Кроме этого, в Братский городской суд также поступило письмо от ООО «СибРегионЭксперт» (без номера и даты), согласно которому данное Общество производит следующие виды экспертиз и экспертных исследований:

- экспертиза установления биологического родства (отцовства, материнства, подмены детей) методом молекулярно-генетического анализа. Порядок назначения, как и эксперты, её выполняющие такой же, как в бюро судебно-медицинской экспертизы;

- строительно-техническая экспертиза;

- технико-криминалистическая экспертиза документов;

- почерковедческая экспертиза;

- экспертиза электроники;

- лингвистическая экспертиза;

- экспертиза ювелирных изделий; автотехническая экспертиза;

- автотрасологическая экспертиза;

- автотовароведческая экспертиза;

- товароведческая экспертиза (товары народного потребления);

- фоно-видеоскопическая экспертиза;

- геодезическая экспертиза;

- инженерно – техническая экспертиза;

- психиатрическая экспертиза;

- бухгалтерская экспертиза;

- оценка наследства;

- оценка при разделе имущества и имущественных спорах;

- оценка бизнеса (предприятия).

В представляемых в Иркутское УФАС России ООО «СибРегионЭксперт» писем, направляемых в адрес судов, отсутствует информация по вышеуказанному письму. Исходя из представленной в Иркутское УФАС России информации, ООО «СибРегионЭксперт» производит различные виды экспертиз и экспертных исследований, при этом количество сотрудников, работающих в штате Общества – 4 человека, в должности: генерального директора, зам. генерального директора и двух экспертов-криминалистов (письмо исх. № 412 от 17.08.2011г.). 
Таким образом, установленные в ходе проведения антимонопольного расследования обстоятельства, подтверждают факт рассылки ГУЗ «Иркутское бюро судебно-медицинской экспертизы» и ООО «СибРегионЭксперт» писем о проведении экспертиз по установлению отцовства.
В соответствии с ч.2 ст.11 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту - Федеральный закон № 135-ФЗ), запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона) или иные согласованные действия хозяйствующих субъектов, если такие соглашения или согласованные действия приводят или могут привести к ограничению конкуренции.

Согласно п.18 ст.4 Федерального закона № 135-ФЗ, соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Рассылка ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы», одновременно с ООО «СибРегионЭксперт» писем в адрес юридических лиц, в частности, Братского городского суда Иркутской области, о возможности проведения экспертизы по установлению отцовства в ООО «СибРегионЭксперт», а также квалифицированности данного Общества в области оказания экспертных услуг (зарегистрировано Общество в конце 2009г.), свидетельствует о достигнутом между указанными субъектами соглашении, целью которого является получение ООО «СибРегионЭксперт» преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, что противоречит требованиям ч.2 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ.  
Заявитель – ООО «Правовая группа «Паритет», образовано в конце 2002г., и на территории Иркутской области также оказывает ряд экспертных услуг, в том числе, услуг по проведению экспертизы установления биологического родства. Действия ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» и ООО «СибРегионЭксперт» могут привести к ограничению конкуренции иных хозяйствующих субъектов, предоставляющих экспертные услуги, в том числе и ООО «Правовая группа «Паритет», поскольку данные хозяйствующие субъекты поставлены в неравное положение по сравнению с ООО «СибРегионЭксперт».

На основании вышеизложенного, приказом Иркутского УФАС России № 456 от 13.09.2011г. в отношении ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (664022, г. Иркутск, бульвар Гагарина, 4; ИНН 3811033806) и ООО «СибРегионЭксперт» (664025, г. Иркутск, ул. Степана Разина, 5, офис 302; ИНН 3808210406) возбуждено дело по признакам нарушения ч.2 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ, выразившегося в достижении соглашения между субъектами, которое привело или могло привести к ограничению конкуренции иных хозяйствующих субъектов, предоставляющих экспертные услуги.
В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства РФ представитель ООО «Правовая группа «Паритет» поддержал доводы, изложенные в заявлении, а также пояснил, что информация, содержащаяся в направленном ГУЗ ИОБСМЭ в Братский городской суд Иркутской области письме, не может носить рекомендательного характера, поскольку имеется указание на конкретного хозяйствующего субъекта, вследствие чего нарушаются нормы о защите конкуренции. Указанное письмо подписано должностным лицом государственного Учреждения, который обладает рядом полномочий. Поступление в суды подобного рода писем может быть расценено как официальное письмо, изготовленное на гербовом бланке государственного учреждения. Выяснение вопроса о том, является ли поступившее в Братский городской суд от ГУЗ ИОБСМЭ письмо официальным либо неофициальным, подписано ли письмо имеющим полномочия лицом или нет, не имеет никакого значения, поскольку факт направления письма и получения его судом подтвержден. В настоящее время, экспертных учреждений на рынке существует огромное множество, в связи с чем, имеется выбор на проведение экспертизы в каком-либо учреждении. Исаева Е.Н. является также и работником ООО «СибРегионЭксперт» и таким образом, можно сказать, что целью данного письма явилось перенаправление потока производства экспертиз в ООО «СибРегионЭксперт». Данные действия ГУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» свидетельствуют, по мнению ООО «Правовая группа «Паритет» о наличии между указанными субъектами какого-либо соглашения, которое, в свою очередь, приводит к ограничению конкуренции иных хозяйствующих субъектов, выполняющих экспертизы, в том числе, нарушает права и законные интересы самого заявителя.
ГУЗ ИОБСМЭ в ходе рассмотрения дела представлены письменные пояснения, в соответствии с которыми в действиях Учреждения отсутствуют нарушения антимонопольного законодательства в силу следующих обстоятельств:

1) Доводы, изложенные в поступившем в адрес Иркутского УФАС России заявлении ООО «Правовая группа «Паритет», являются несостоятельными, поскольку Учреждением неоднократно в целях удовлетворения потребностей граждан в проведении экспертиз по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа, для сведения судам Иркутской области сообщалось о возможности выполнения указанного рода экспертиз в иных экспертных учреждениях и организациях, в частности, Экспертно-криминалистический центр ГУВД по Иркутской области, Читинская лаборатория СМЭ Министерства юстиции РФ, ООО «Сиб-Эксперт», ООО «СибРегионЭксперт» и т.д. При этом письма с рекомендациями о возможности проведения молекулярно-генетических экспертиз исключительно в ООО «СибРегионЭксперт» отсутствуют.

 Кроме этого, в информационном письме, направленном ГУЗ ИОБСМЭ в адрес Братского городского суда, имеется лишь указание на возможность проведения экспертиз методом молекулярно-генетического анализа ООО «СибРегионЭксперт», среди многих других. Также отсутствует указание и наличие каких-либо преимуществ при назначении экспертиз в ООО «СибРегионЭксперт» перед иными экспертными организациями и учреждениями. Таким образом, у ГУЗ ИОСБМЭ какая-либо заинтересованность в назначении экспертизы в конкретной организации отсутствует.
2) ООО «СибРегионЭксперт» при осуществлении хозяйственной деятельности регулярно направляет в суды на территории Иркутской области информационные письма о возможности проведения экспертиз. Данная практика направления писем о возможности производства экспертиз в суды со стороны экспертных организаций является сложившейся на рынке экспертных услуг Иркутской области. Направление информационных писем ООО «СибРегионЭксперт» не согласовывается ни с ГУЗ ИОБСМЭ, ни с какими-либо иными лицами. Направление в суды писем ООО «СибРегионЭксперт» не связано с направлением писем ГУЗ ИОБСМЭ.

Сам по себе факт направления ООО «СибРегионЭксперт» писем в судебные органы не может свидетельствовать о совершении действий, направленных на ограничение конкуренции на рынке экспертных услуг.

Таким образом, между ГУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» какие-либо соглашения и согласованные действия отсутствуют.
3) Направление ГУЗ ИОБСМЭ спорного письма в Братский городской суд Иркутской области не привело и не могло привести к созданию препятствий по доступу на товарный рынок экспертных услуг определенным организациям в связи с тем, что суд вправе назначить проведение экспертизы по ходатайствам лиц, участвующих в деле, в конкретном судебно-экспертном учреждении, в том числе, в ООО «Правовая группа «Паритет» или поручить ее конкретному эксперту.  

В ходе рассмотрения ходатайства о назначении экспертизы суд принимает решение об его удовлетворении либо об отказе в удовлетворении. Определение выбора конкретного эксперта является прерогативой суда, позицию суда никоим образом не может определить письмо ГУЗ ИОБСМЭ, а также иное письмо.
4) Права и обязанности заведующего биологическим определены Положением о заведующем отделением бюро судебно-медицинской экспертизы, утвержденным Приказом Министерства здравоохранения СССР № 694 от 21.07.1978г. Положение обязывает заведующих отделениями обеспечивать своевременное выполнение судебно-медицинских экспертиз, проводить мероприятия, направленные на сокращение сроков их производства, оказывать лично консультативную помощь работника органов внутренних дел, прокуратуры, суды. В рамках данных обязанностей, заведующая Исаева Е.Н., имеет право подписывать документы. При этом в соответствии с постановлением Правительства РФ № 522 от 17.08.2007г., приказом Минздравсоцразвития № 194н от 24.04.2008г., № 346н от 12.05.2010г., Федерального закона от 31.05.2001г. № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в РФ», от имени Учреждения подписывать документы заведующая биологическим отделением полномочий не имеет. Кроме этого, в материалах дела о нарушении антимонопольного законодательства РФ отсутствуют какие-либо договоры, соглашения, письма и иная корреспонденция, свидетельствующая о наличии между ГУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» какой-либо договоренности в целях ограничения иных субъектов, предоставляющих экспертные услуги. 

Анализ содержания письма, представленного ООО «Правовая группа «Паритет», и направленного в Братский городской суд, свидетельствует об исключительно информационном характере и его направление адресату не привело и не могло привести к последствиям, указанным в Законе.

5) Делопроизводство в ГУЗ ИОБСМЭ осуществляется помощником руководителя, на которого возложены функции документационного обеспечения управления согласно должностным обязанностям. Внутренние локальные нормативные акты по организации делопроизводства в ГУЗ ИОБСМЭ отсутствуют. 

Организация делопроизводства осуществляется в соответствии с законодательством РФ и Уставом ГУЗ ИОБСМЭ, а именно, Федеральными законами от 27.07.2006г. № 152-ФЗ «О персональных данных», от 02.05.2006г. № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан РФ», от 27.07.2006г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации», ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов» и др. Также в процессе работы с документами используются общероссийские классификаторы технико-экономической и социальной информации. Все официальные документы оформляются на фирменном бланке Учреждения и в соответствии с разделом 5 Устава ГУЗ ИОБСМЭ, должностной инструкции, подписываются начальником бюро. Все остальные лица, имеющие право подписи, действуют на основании доверенности.

Кроме этого, на заседаниях Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства представители ГУЗ ИОБСМЭ пояснили, что биологическим отделением Учреждения осуществляется ведение отдельного журнала исходящей корреспонденции, в котором регистрируется только корреспонденция относительно конкретной экспертизы. Заведующая биологическим отделением ГУЗ ИОБСМЭ Исаева Е.Н. работает в Учреждении с 08 часов 00 минут до 14 часов 30 минут и в течение этого времени выполняет объем работы по уголовным делам. Выполнение экспертиз по гражданским делам может осуществляться Исаевой Е.Н. после 14 часов 30 минут, при наличии свободного рабочего места. Также по гражданско-правовому договору Исаева Е.Н. работает в ООО «СибРегионЭксперт». Согласно трудовому распорядку Общества, Исаева Е.Н. может осуществлять проведение экспертиз в праздничные и выходные дни, что исключено в ГУЗ ИОБСМЭ.  

Исаева Е.Н. имела право направить письмо в Братский городской суд Иркутской области в соответствии со своей должностной инструкцией как эксперт, работающий в экспертном учреждении, и имеющий полномочия по проведению консультативных мероприятий, то есть, направление письма должно рассматриваться как направление информации.

На рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства представителями ГУЗ ИОБСМЭ представлено письмо от 18.01.2012г. № 3, направленное в адрес Братского городского суда Иркутской области, с отзывом представленной в адрес судей информации о возможности проведения экспертизы родства по заявлениям граждан в ООО «СибРегионЭксперт», а также письмо указанного суда (исх. от 02.02.2012г. № 02/457), в соответствии с которым информация о возможном назначении молекулярно-генетических экспертиз поступила в адрес суда на основании устного запроса суда, в связи с необходимостью ускорения производства экспертиз по гражданским делам, в целях соблюдения процессуальных сроков, предусмотренных нормами ГПК РФ. 

На основании вышеизложенного, ГУЗ ИОБСМЭ считает, что  нарушения требований антимонопольного законодательства РФ в действиях Учреждения отсутствуют.
ООО «СибРегионЭксперт» в Иркутское УФАС России также представлены письменные пояснения, согласно которым ГУЗ ИОБСМЭ неоднократно информировало различные суды о возможности производства молекулярно-генетических экспертиз в различных экспертных организациях и учреждениях я конкретным их указанием. В письме, направленном ГУЗ ИОБСМЭ в Братский городской суд, имеется лишь указание на возможность производства экспертиз ООО «СибРегионЭксперт», среди многих других. Отсутствует указание и наличие каких-либо преимуществ при назначении экспертиз в ООО «СибРегионЭксперт» перед иными экспертными организациями. Вследствие указанных обстоятельств, ООО «СибРегионЭксперт» считает, что у ГУЗ ИОБСМЭ отсутствует какая-либо заинтересованность в назначении экспертизы в конкретной организации, в связи с чем какие-либо соглашения между указанными субъектами отсутствуют. 

В ходе рассмотрения дела на заседаниях Комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

1) Федеральным законом от 08.05.2010г. № 83-ФЗ в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений внесены в изменения, на основании чего Правительством Иркутской области издано распоряжение от 29.11.2011г. № 303-рп «О переименовании областных государственных учреждений здравоохранения». В целях приведения правового положения ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» в соответствие с указанными актами, Учреждение переименовано в Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» (далее по тексту – ГБУЗ ИОБСМЭ).

Распоряжением Министра здравоохранения Иркутской области Пивень Д.В. от 14.12.2011г. № 1683-мр утвержден и распоряжением Министра имущественных отношений Иркутской области Карасевым М.Н. от 05.12.2011г. № 955/п согласован Устав ГБУЗ ИОБСМЭ. Также соответствующие изменения правового положения ГБУЗ ИОБСМЭ внесены в свидетельство о постановке на учет в налоговом органе Учреждения и свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц.

2) Приказом Иркутского УФАС России № 456 от 13.09.2011г. в отношении ГУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» и ООО «СибРегионЭксперт» возбуждено дело по признакам нарушения требований ч.2 ст. 11 Федерального закона № 135-ФЗ, выразившегося в достижении соглашения между субъектами, которое привело или могло привести к ограничению конкуренции иных хозяйствующих субъектов, предоставляющих экспертные услуги.

Федеральным законом от 06.12.2011г. № 401-ФЗ, вступившим в силу 06.01.2012г., в статью 11 Федерального закона № 135-ФЗ внесены изменения. 

Согласно ч.4 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ (в ред. от 06.12.2011г.), запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции.

В связи с чем, определением Иркутского УФАС России № 226 от 10.02.2012г. действия ГБУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» переквалифицированы с ч.2 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ на ч.4 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ.

3) В соответствии со ст.1 Федерального закона от 31.05.2001г. № 73-ФЗ «О государственной судебно-экспертной деятельности в РФ» (далее по тексту – Федеральный закон № 73-ФЗ), государственная  судебно-экспертная деятельность осуществляется в процессе судопроизводства государственными судебно-экспертными учреждениями и государственными судебными экспертами, состоит в организации и производстве судебной экспертизы. 

Государственными судебно-экспертными учреждениями являются специализированные учреждения федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, созданные для обеспечения исполнения полномочий судов, судей, органов дознания, лиц, производящих дознание, следователей посредством организации и производства судебной экспертизы (ст.11 указанного Закона).

Статьей 41 Федерального закона № 73-ФЗ закреплена в соответствии с нормами процессуального законодательства Российской Федерации возможность проведения судебной экспертизы вне государственных судебно-экспертных учреждений лицами, обладающими специальными знаниями в области науки, техники, искусства или ремесла, но не являющимися государственными судебными экспертами.

В силу ст.15 Федерального закона № 73-ФЗ руководитель государственного судебно-экспертного учреждения вправе передавать часть обязанностей и прав, связанных с организацией и производством судебной экспертизы, своему заместителю, а также руководителю структурного подразделения учреждения, которое он возглавляет.

На территории Иркутской области в целях производства судебно-медицинских исследований и экспертиз для решения медицинских вопросов, возникающих у органов правосудия и всемерного содействия органам здравоохранения в улучшении качества лечебной помощи населению создано Государственное бюджетное учреждение «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы».

Исходя из материалов дела, ГБУЗ ИОБСМЭ осуществляет рассылку писем в адрес различных судов о возможности проведения экспертиз в отдельных экспертных учреждениях, что подтверждается представленными Учреждением текстами писем (исх. от 20.07.2011г. № 1171) за подписью заведующей биологическим отделением Исаевой Е.Н. При этом данные исходящие письма в ГБУЗ ИОБСМЭ не хранятся.
В соответствии с должностной инструкцией Исаевой Е.Н. (ознакомлена 03.01.2000г.), утвержденной начальником ГБУЗ ИОБСМЭ Проскуриным В.Н., заведующий отделением организует работу и руководит подчиненными ему специалистами, средним и младшим медицинским и иным персоналом. Согласно п.7 должностной инструкции, заведующий отделением обязан оказывать лично и обеспечивать оказание специалистами отделения консультативной помощи работникам правоохранительных органов.

Приказом начальника ГУЗ ИОБСМЭ Проскуриным В.Н. от 25.12.2008г. № 41 полномочия, связанные с организацией и производством судебно-медицинских экспертных исследований переданы заведующим отделений, в том числе заведующей биологическим отделением Исаевой Е.Н.

02.02.2011г. в адрес Братского городского суда Иркутской области от ГУЗ ИОБСМЭ без номера и даты исходящего поступило письмо на бланке Учреждения, подписанное заведующей отделением ИОБСМЭ Исаевой Е.Н., следующего содержания: «Уважаемые судьи! На базе бюро судебно-медицинской экспертизы, эксперты могут исполнять небольшой объем исследований по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа из-за отсутствия материально-технической базы, и при условии, что данные исследования проводятся вне основного экспертного задания – проведения экспертиз по уголовным делам. Данный вид экспертиз может без ограничений проводиться в ООО «СибРегионЭксперт» г. Иркутск, ул. Степана Разина, 5, оф. 403 тел. 500-687 (директор Гигина Ирина Васильевна сот. 627-770, зам. директора Гудина Татьяна Павловна сот. 754-977). ООО «СибРегионЭксперт» имеет все необходимые регистрационные документы…».

18.01.2012г. заведующей судебно-биологическим отделением ГБУЗ ИОБСМЭ Исаевой Е.Н. в адрес Братского городского суда Иркутской области направлено письмо исх. № 3  с целью отзыва предоставленной для судей гражданского судопроизводства Учреждением информации по возможности проведения экспертизы родства в ООО «СибРегионЭксперт».

В ответ на указанное письмо Братский городской суд Иркутской области в адрес ГБУЗ ИОБСМЭ направило письмо от 02.02.2012г. № 02/457, согласно которому поступившая из Учреждения информация поступила в суд на основании устного запроса суда в связи с необходимостью ускорения производства экспертиз по гражданским делам в целях соблюдения процессуальных сроков, предусмотренных нормами ГПК РФ.

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства РФ Иркутским УФАС России установлено, что Исаева Е.Н. (заведующая биологическим отделением ГБУЗ ИОБСМЭ) является внештатным экспертом ООО «СибРегионЭксперт»  (письмо исх. от 29.12.2011г. № 712) по гражданско-правовому договору.

Данные обстоятельства ГБУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» не опровергаются.

По результатам исследования представленных сторонами по делу документов и пояснений, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к следующему.
Постановлением Госстандарта РФ от 27.02.1998г. № 28 утвержден ГОСТ Р 51141-98 «Делопроизводство и архивное дело. Термины и определения», устанавливающий термины и определения понятий в области делопроизводства и архивного дела. Термины, установленные настоящим стандартом, обязательны для применения во всех видах документации и литературы по делопроизводству и архивному делу.

В соответствии с указанным ГОСТом документ, документированная информация представляют собой зафиксированную на материальном носителе информация с реквизитами, позволяющими ее идентифицировать.

В силу п. 65 ГОСТа Р 51141-98 регистрация документа – это запись учетных данных о документе по установленной форме, фиксирующая факт его создания, отправления или получения.

Постановлением Госстандарта РФ от 03.03.2003г. № 65-ст принят и введен в действие  ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов». Настоящий стандарт распространяется на организационно-распорядительные документы, относящиеся к Унифицированной системе организационно-распорядительной документации (УСОРД), - постановления, распоряжения, приказы, решения, протоколы, акты, письма и др., включенные в ОК 011-93 "Общероссийский классификатор управленческой документации" (ОКУД) (класс 0200000).

Настоящий стандарт устанавливает: состав реквизитов документов; требования к оформлению реквизитов документов; требования к бланкам документов, включая бланки документов с воспроизведением Государственного герба Российской Федерации.

В силу Общероссийского классификатора ОК-011-93, в кодовое обозначение унифицированной формы документа 0200000 (Унифицированная система организационно-распорядительной документации) входит код 0253000 "Документация по оперативно-информационному регулированию деятельности организации, предприятия", содержащее подкод 0253101 – письмо по вопросам основной деятельности. 

Порядок внедрения и применения ГОСТ Р 6.30-2003 разъяснены в Методических рекомендациях, утвержденных Росархивом.

Согласно п. 3.8. указанных Методических рекомендаций, регистрации подлежат все создающиеся в организации документы и поступающие от других организаций и физических лиц. Документы регистрируются децентрализованно. Регистрационный номер является обязательным реквизитом каждого документа.
Согласно ч.4 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ (в ред. от 06.12.2011г.), запрещаются иные соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции.

В соответствии с п.18 ст.4 Федерального закона № 135-ФЗ соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.

Статьей 13 Федерального закона № 135-ФЗ установлено, что действия (бездействие) хозяйствующих субъектов, предусмотренные частью 1 статьи 10 настоящего Федерального закона (за исключением действий (бездействия), указанных в пунктах 1 (за исключением случаев установления или поддержания цены товара, являющегося результатом инновационной деятельности), 2, 3, 5, 6, 7 и 10 части 1 статьи 10 настоящего Федерального закона), соглашения и согласованные действия, предусмотренные частями 2 - 4 статьи 11, статьей 11.1 настоящего Федерального закона, сделки, иные действия, предусмотренные статьями 27 - 30 настоящего Федерального закона, могут быть признаны допустимыми, если такими действиями (бездействием), соглашениями и согласованными действиями, сделками, иными действиями не создается возможность для отдельных лиц устранить конкуренцию на соответствующем товарном рынке, не налагаются на их участников или третьих лиц ограничения, не соответствующие достижению целей таких действий (бездействия), соглашений и согласованных действий, сделок, иных действий, а также если их результатом является или может являться:

1) совершенствование производства, реализации товаров или стимулирование технического, экономического прогресса либо повышение конкурентоспособности товаров российского производства на мировом товарном рынке;

2) получение покупателями преимуществ (выгод), соразмерных преимуществам (выгодам), полученным хозяйствующими субъектами в результате действий (бездействия), соглашений и согласованных действий, сделок.

В соответствии с ч.4 ст.43 Федерального закона № 135-ФЗ, лица, участвующие в деле, обязаны пользоваться добросовестно своими правами при рассмотрении дела.

Иркутским УФАС России установлено, что 02.02.2011г. в адрес Братского городского суда Иркутской области от ГУЗ ИОБСМЭ поступило письмо на бланке Учреждения, подписанное заведующей отделением ИОБСМЭ Исаевой Е.Н., следующего содержания: «Уважаемые судьи! На базе бюро судебно-медицинской экспертизы, эксперты могут исполнять небольшой объем исследований по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа из-за отсутствия материально-технической базы, и при условии, что данные исследования проводятся вне основного экспертного задания – проведения экспертиз по уголовным делам. Данный вид экспертиз может без ограничений проводиться в ООО «СибРегионЭксперт» г. Иркутск, ул. Степана Разина, 5, оф. 403 тел. 500-687 (директор Гигина Ирина Васильевна сот. 627-770, зам. директора Гудина Татьяна Павловна сот. 754-977). ООО «СибРегионЭксперт» имеет все необходимые регистрационные документы…».

Представленное Братским городским судом Иркутской области письмо является аналогичным письмом, представленным ООО «Правовая группа «Паритет» в Иркутское УФАС России одновременно с заявлением о нарушении антимонопольного законодательства РФ.

Исходя из проведенного анализа указанного письма ГБУЗ ИОБСМЭ Иркутским УФАС России установлено:

- в нарушение действующих норм законодательства РФ государственным учреждением регистрация с присвоением даты и номера исходящего письма не осуществлялась;

- данное письмо оформлено на бланке ГУЗ ИОБСМЭ и адресовано неопределенному кругу лиц, а именно – судьям, и содержит в себе указание на конкретный хозяйствующий субъект – ООО «СибРегионЭксперт», имеющий возможность без ограничений проводить исследования по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа;
- в содержании письма отсутствует указание на то, что письмо написано в связи с поступившим запросом суда в рамках рассматриваемого дела;

- письмо подписано заведующей биологическим отделением ГУЗ ИОБСМЭ Исаевой Е.Н., также осуществляющей деятельность по проведению экспертиз в качестве внештатного сотрудника по гражданско-правовому договору в ООО «СибРегионЭксперт».

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, исходя из представленных ГБУЗ ИОБСМЭ пояснений и должностной инструкции заведующей биологическим отделением Учреждения, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что Исаева Е.Н. как должностное лицо ГБУЗ ИОБСМЭ, а именно – заведующая биологическим отделением Учреждения, имела полномочия на подписание и направление в адрес, в том числе, судебных органов, писем от имени ГБУЗ ИОБСМЭ.   

В настоящее время рынок экспертных услуг активно развивается. Рассылка государственным учреждением писем в адрес судов по возможности проведения экспертизы в конкретном экспертном учреждении ставит иные хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность по проведению экспертиз, в неравное положение. 

ГБУЗ ИОБСМЭ в имеющемся в материалах дела письме, направленном в Братский городской суд Иркутской области в начале 2011г., зарекомедовало конкретное экспертное учреждение – ООО «СибРегионЭксперт», зарегистрированное лишь 26.10.2009г., поскольку между указанными субъектами существует связь в виде отдельного эксперта – Исаевой Е.Н., выполняющей работу по основному месту работы в ГБУЗ ИОБСМЭ, а также по гражданско-правовому договору в ООО «СибРегионЭксперт». Кроме этого, следует обратить внимание на стоимость выполнения проведения экспертизы по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа  в ГБУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт, так, в соответствии с утвержденным ООО «СибРегионЭксперт» прейскурантом цен стоимость проведения экспертизы составляет на одного ребенка – 26500руб., на двух детей – 30350руб., в ГУЗ ИОБСМЭ стоимость проведения молекулярно-генетической экспертизы жидкой крови (1 локус) составляет 2015руб., экспертизы пятен крови (1 локус) – 2258руб., экспертизы выделений, волос, мышц и др. (1 локус) – 2889руб.».

В результате рассылки указанного письма количество проводимых ГБУЗ ИОБСМЭ экспертиз по факту установления отцовства сократилось, а в ООО «СибРегионЭксперт» увеличилось, что подтверждается имеющимися в материалах дела документами, представленными указанными субъектами: справка ГУЗ ИОБСМЭ от 08.07.2011г. № 113 - всего в 2010г. Учреждением исполнено 3450 исследований из них 561 исследования с применением молекулярно-генетического метода, 115 экспертиз по гражданским делам на основании определения суда, в 2011г. – всего 1410 исследований, из них 879 - с применением молекулярно-генетического метода, 54 экспертизы по гражданским делам на основании определения суда; согласно представленным ООО «СибРегионЭксперт» документам в 2010г. Обществом по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа проведено 3 экспертизы, в 2011г. – 14 экспертиз. Таким образом, можно сделать вывод, что  направление ГБУЗ ИОБСМЭ в адрес, в том числе, судебных органов, писем о проведении экспертиз по факту установления отцовства в ООО «СибРегионЭксперт», привело к увеличению количества экспертиз, проводимых Обществом в 2011г.
Ссылка ГБУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» на то, что направленное в адрес Братского городского суда Иркутской области письмо носит информационный характер и не его направление не могло повлечь за собой ограничение конкуренции иных хозяйствующих субъектов рассмотрена Комиссией Иркутского УФАС России и признана несостоятельной, поскольку концентрирование внимания государственным судебно-экспертным учреждением Иркутской области судебных органов на конкретном хозяйствующем субъекте – ООО «СибРегионЭксперт», который может выполнять экспертизы по факту установления отцовства методом молекулярно-генетического анализа, среди огромного количества других субъектов имеющих данную возможность, в том числе, и ООО «Правовая группа «Паритет», а также имеющего в качестве внештатного сотрудника Исаеву Е.Н., занимающую должность заведующей биологическим отделением ГБУЗ ИОБСМЭ, заведомо влечет либо способно повлечь за собой ограничение конкуренции иных субъектов на рынке оказания экспертных услуг. Кроме этого, письмо, направленное в адрес Братского городского суда Иркутской области, подписано заведующей биологическим отделением Исаевой Е.Н., являющейся  ведущим экспертом Иркутской области, и имеющей заслуженный авторитет и устойчивую деловую репутацию в области экспертной деятельности, вследствие чего судьи могли учесть положения данного письма, и в дальнейшем в случае возникновения необходимости по проведению экспертизы в рамках какого-либо находящегося в производстве суда дела указать сторонам на ООО «СибРегионЭксперт» как экспертное учреждение, зарекомендовавшее себя со стороны ГБУЗ ИОБСМЭ.
Доказательств относительно допустимости имеющегося между ГБУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» соглашения ответчиками по делу не представлено.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России считает, что совокупность установленных материалами дела обстоятельств подтверждает наличие между ГБУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт» некого соглашения, целью которого является получение ООО «СибРегионЭксперт» преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, что противоречит требованиям ч.4 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ, и что повлекло за собой либо способно повлечь ограничение конкуренции иных хозяйствующих субъектов, представляющих экспертные услуги. 
На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу  № 456 от 13.09.2011г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, руководствуясь статьями 11, 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать Государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» и ООО «СибРегионЭксперт» нарушившими ч.4 ст.11 Федерального закона № 135-ФЗ в части достижения между указанными субъектами соглашения, целью которого является получение ООО «СибРегионЭксперт» преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности,  и которое повлекло, а также способно повлечь за собой ограничение конкуренции на рынке оказания экспертных услуг иных хозяйствующих субъектов, выполняющих экспертизы по факту установления отцовства. 
2. Выдать ГБУЗ «Иркутское областное бюро судебно-медицинской экспертизы» предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции путем недопущения достижения соглашений с иными хозяйствующими субъектами, запрещенных антимонопольным законодательством РФ, и способных повлечь за собой ограничение конкуренции, в части рассылки писем в адрес судебных органов, содержащих рекомендации по проведению экспертиз в конкретном экспертном учреждении.

3.  Выдать ООО «СибРегионЭксперт» предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции путем недопущения достижения запрещенных антимонопольным законодательством РФ соглашений с иными хозяйствующими субъектами, способными повлечь за собой ограничение конкуренции.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения административного производства в отношении виновных лиц.
5. Копии решения направить сторонам по делу, копии предписаний – ГБУЗ ИОБСМЭ и ООО «СибРегионЭксперт». 
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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