	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области

ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mailfas.gov.ru
_______________  №  ________________

На №  __________  от  _____________
	


РЕШЕНИЕ № 215
21 марта 2012г.                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
<…..>,

<…..>,

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью Производственно-торговое предприятие ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» (далее - ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.», заявитель) на действия Единой комиссии Заказчика – Верхне-Ленского района водных путей и судоходства - филиал ФБУ «Ленское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства», связанные с рассмотрением вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключения контракта на поставку станка токарно-винторезного, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» с жалобой на действия Единой комиссии Заказчика – Верхне-Ленского района водных путей и судоходства – филиал ФБУ «Ленское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства», связанные с рассмотрением вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключения контракта на поставку станка токарно-винторезного (далее – открытый аукцион).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе аукционной комиссией принято решение о несоответствии заявки ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» требованиям, установленным документацией об аукционе, а также содержащимся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведения об участнике размещения заказа, подавшем такую заявку на участие в открытом аукционе. 

В своей жалобе заявитель ссылается на ст. 41.3 Федерального закона № 94-ФЗ, указывая, что все требования соответствующей статьи были выполнены, что подтверждается успешной аккредитацией на электронной торговой площадке.

Таким образом, заявитель считает, что решение аукционной комиссии неправомерно, так как заявка ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» соответствует предъявляемым требованиям.
Верхне-Ленским районом водных путей и судоходства - филиалом ФБУ «Ленское государственное бассейновое управление водных путей и судоходства» (далее – заказчик) представлены письменные возражения на жалобу, в соответствии с которыми считает доводы заявителя необоснованными, а действия аукционной комиссии законными и обоснованными. 
Заказчик указывает, что аккредитация на площадке и заявка на участие в аукционе это абсолютно разные и самостоятельные действия, заказчику нет необходимости отслеживать пакеты документов всех аккредитованных на электронной площадке участников. 
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика установила следующее.

28.02.2012г. заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №  0334100017512000007 и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме № 7 на право заключения контракта на поставку станка токарно-винторезного.

На момент окончания указанного в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме срока окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 06.03.2012г. было подано две заявки от участников размещения заказа. 

Процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе проводилась 07.03.2012г., по результатам которой обе заявки признаны соответствующими требованиям документации об открытом аукционе.

Рассмотрение вторых частей заявок состоялось 12.03.2012г. 
Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 12.03.2011г. участник с порядковым номером 2 (ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.») признан не соответствующим требованиям документации об открытом аукционе по причине непредоставления документов, предусмотренных ч. 6 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.
Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заказчика пояснил, что аукционная комиссия отклонила заявку ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» по причине непредоставления документов, подтверждающих непроведение ликвидации участника размещения заказа - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника размещения заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства; неприостановление деятельности участника размещения заказа; отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. 

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа.
Принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ, не допускается (ч. 7 ст. 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ).

В силу части 6 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика;

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме;

3) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному в соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом;

4) копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копия акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего Федерального закона;

5) копии документов, подтверждающих соответствие товаров, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и если предоставление указанных документов предусмотрено документацией об открытом аукционе в электронной форме;

6) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке; 

7) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с частью 2.2 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если такие требования установлены Правительством Российской Федерации.

Часть 1 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ устанавливает, что при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа:

1) соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов;

2) непроведение ликвидации участника размещения заказа - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника размещения заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;

4) отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник размещения заказа считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе не принято.

Заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия проверяет соответствие участников размещения заказа требованию, указанному в пункте 2 части 2 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ, если такое требование установлено заказчиком, уполномоченным органом, а также вправе проверять соответствие участника размещения заказа требованиям, указанным в пунктах 2 - 4 части 1 настоящей статьи. При этом заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия не вправе возлагать на участников размещения заказа обязанность подтверждать соответствие данным требованиям (ст. 11 Федерального закона № 94-ФЗ).

 Часть 6 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ не содержит требования о наличии в составе второй части заявки документов, подтверждающих соответствия участников размещения заказа требованиям, установленным в пунктах 2-4 части 1 статьи 11 Федерального закона № 94-ФЗ.

 Таким образом, аукционная комиссия неправомерно признала участника размещения заказа ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» не соответствующим требованиям документации об открытом аукционе.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО ПТП «СОЮЗ-С.О.К.» обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию нарушившей ч. 6 ст. 11, ч. 7 ст. 41.11 Федерального закона № 94-ФЗ.
3. Выдать аукционной комиссии предписание об устранении нарушения Федерального закона № 94-ФЗ путем отмены протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 12.03.2012г. и проведения процедуры рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе повторно.

4. Направить копии решения сторонам по делу.
5. Направить копию предписания аукционной комиссии.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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