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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 247
04 апреля 2012 г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: Председатель Комиссии: ******, при участии представителей агентства по государственному заказу Иркутской области (далее уполномоченный орган) ******в отсутствие Лукьянова Николая Михайловича, заявившего ходатайство о рассмотрении жалобы в его отсутствие, рассмотрев жалобу гражданина Лукьянова Николая Михайловича, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон  о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. №   379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба гражданина Лукьянова Николая Михайловича (далее по тексту заявитель) на действия агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме №0134200000112000800 на право заключения договоров на поставку горюче-смазочных материалов (совместные торги) (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает условия документации об аукционе (реестровый номер торгов 0134200000112000800) на поставку горюче-смазочных материалов (совместные торги), объявленные уполномоченным органом сформированы под одного участника - ОАО «НК Роснефть». Заказчиками торгов указаны различные учреждения, финансируемые из разных бюджетов с учётом размещения АЗС на территории муниципальных образований. При таком укрупнении размещаемого заказа, участники рынка розничных продаж, имеющие АЗС не во всех районах области, указанных в извещении, не имеют возможности принять участие в торгах, в которых может участвовать только крупнейший поставщик, которым является в данном случае ОАО «НК Роснефть». Заявитель просит провести проверку указанных торгов на соответствие требованиям Федерального закона №94-Фз от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд».

Уполномоченный орган на жалобу заявителя представлены возражения от 03.04.2012г., согласно которым уполномоченный орган не согласен с доводами жалобы, ссылается на требования ч. 6 ст. 10 Закона  о размещении заказов, положения постановления Правительства РФ от 27.10.2006 N 631 о проведении совместных торгов, указывает о том, что выбор агентства по государственному заказу Иркутской области как организатора торгов зафиксирован в соглашениях. Предметом контрактов совместных торгов является поставка ГСМ, техническая часть так же содержит требования о поставке одноименного товара для нужд всех заказчиков, охваченных рамками данного аукциона. Уполномоченный орган также ссылается на требования п. 2 ч. 3 ст. 41.6, ч.5 ст.41.1 Закона о размещении заказов, в соответствии с которыми в документации об открытом аукционе установлен минимальный размер обеспечения заявки на участие в открытом аукционе в размере 0,5 процента начальной (максимальной) цены контракта. В связи с изложенным, агентство по государственному заказу Иркутской области считает, что документация об открытом аукционе в электронной форме №0134200000112000800 сформирована в соответствии с действующим законодательством, доводы жалобы Лукьянова Н.М. необоснованны, просит отказать в удовлетворении жалобы.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.
12.02.2012г. агентством по государственному заказу Иркутской области утверждена документация по проведению открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер торгов № 0134200000112000800) на право заключения договоров на поставку горюче-смазочных материалов (совместные торги) – (далее документация об открытом аукционе). 13.03.2012г. извещение и документация об открытом аукционе размещены на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов. 

Соглашения о проведении совместных торгов заключены от 09.02.2012г. между агентством по государственному заказу Иркутской области и главами городов и районов Иркутской области, бюджетными учреждениями.

Согласно части 5 «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе предусмотрено 82 заказчика на поставку ГСМ. Местом отпуска ГСМ в соответствии с данной частью документации установлены сети АЗС, расположенные в городах и районах Иркутской области, в которых расположены 82 заказчика. 
В соответствии с ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В силу ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Следовательно, установление в документации об аукционе требований к товарам (места отпуска ГСМ) повлекло за собой ограничение количества участников размещения заказа, лишает заявителя, а также других лиц работающих на рынке поставки ГСМ права участвовать в указанном открытом аукционе.

Данные обстоятельства подтверждаются тем, что для участия в указанном открытом аукционе подана одна заявка на участие, что подтверждается материалами жалобы. 

Следовательно, агентством по государственному заказу Иркутской области, при утверждении документации об открытом аукционе допущены нарушения ч.3.1 ст.34,  ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов, связанное с установлением в документации об аукционе требований к товарам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Комиссия Иркутского УФАС по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, рассмотрев жалобу Лукьянова Николая Михайловича, руководствуясь частью 9 статьи 17, частью 6 статьи 60 ФЗ от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Лукьянова Николая Михайловича обоснованной.

2. Признать агентство по государственному заказу Иркутской области нарушившим часть 3.1 статьи 34, ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.

3. Выдать агентству по государственному заказу Иркутской области предписание об устранении нарушений части 3.1 статьи 34, ч. 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, путем аннулирования торгов – открытого аукциона в электронной форме (реестровый номер торгов 0134200000112000800) на право заключения договоров на поставку горюче-смазочных материалов (совместные торги).
4. Направить копию решения заявителю, копию решения и предписания в агентство по государственному заказу Иркутской области.

5. Передать материалы жалобы должностному лицу Иркутского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечения лиц допустивших нарушения Закона о размещении заказов к административной ответственности.   
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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