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РЕШЕНИЕ № 276
13 апреля 2012г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
<…..>,

<…..>,

рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Байкальская строительная компания» (далее - ООО «Байкальская строительная компания», заявитель) на действия аукционной комиссии Администрации Усть-Кутского муниципального образования, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по реконструкции пятиэтажного здания общежития № 2 под здание с квартирами для малосемейных в г. Усть-Куте по ул. Пушкина, 107, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «Байкальская строительная компания» на действия аукционной комиссии Администрации Усть-Кутского муниципального образования, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по реконструкции пятиэтажного здания общежития № 2 под здание с квартирами для малосемейных в г. Усть-Куте по ул. Пушкина, 107 (далее – открытый аукцион). 

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, 21.03.2012 г. ООО «Байкальская строительная компания» была подана заявка на участие в открытом аукционе. Согласно извещения о допуске/отклонение первой части заявки электронного   аукциона №  0134300070012000003 заявка заявителя  №  231043  номер  в протокол 7 отказано в допуске к участию в аукционе по причине непредставления предусмотренных ч.4 ст.41.8 Федерального закона № 94-ФЗ, или предоставление недостоверных сведений.
Заявитель указывает, что в части 5 документации об открытом аукционе в электронной форме заказчиком были представлены материалы на выполнение работ, а также указаны их товарные знаки и технические характеристики.  ООО «Байкальская строительная компания» при составлении первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме руководствовалась подпунктом «а» п. 1 ч. 4 ст.41.8 Федерального закона № 94-ФЗ, и указала согласие, а также знаки указание на которые присутствовали в документации об открытом аукционе в электронной форме. 
Таким образом, заявитель считает, что отказ в допуске к участию в открытом аукционе является необоснованным и несоответствующим нормам права.

В свою очередь Администрацией Усть-Кутского муниципального образования (далее – заказчик) представлены письменные возражения на жалобу, в соответствии с которыми в заявке № 7 (ООО «Байкальская строительная компания») на представленные материалы и оборудование не представлено их словесное обозначение (пояснения), что не соответствует сведениям, предусмотренным ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 02.03.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134300070012000003 и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на  выполнение работ по реконструкции пятиэтажного здания общежития № 2 под здание с квартирами для малосемейных в г. Усть-Куте по ул. Пушкина, 107.
Согласно протоколу № 0134300070012000003 (1) от 28.03.2012г. рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на участие в открытом аукционе была подано 15 заявок участников размещения заказа, в том числе заявка ООО «Байкальска строительная компания» под порядковым номером 7. По результатам рассмотрения первых частей заявок к участию в открытом аукционе было допущено 2 участника размещения заказа с порядковыми номерами 5,9. Остальные участники размещения заказа не допущены к отрытому аукциону по причине непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ.
Согласно части 1 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещен заказ.

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (п. 2 ч. 4 ст. 41.9 настоящего закона).

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Частью V «Техническая часть документации об аукционе в электронной форме» определен перечень документов, определяющих соответствие выполняемых работ и товаров, используемых при выполнении работ, потребностям заказчика.  

Так, в прикрепленных на официальном сайте файлах содержатся требования к товарам, используемым при выполнении работ, причем в указанных документах имеются как сведения о товарах с указанием на товарный знак и требованиями к техническим характеристикам товаров, так и без указания данных показателей. 

В первой части заявки ООО «Байкальская строительная компания» помимо согласия приведен перечень товаров, предлагаемых для использования при выполнении работ, который содержал ряд товаров без указания конкретных показателей, соответствующих потребностям заказчика, в частности сталь, кислород, изделия теплоизоляционные и др.
Таким образом, заявка ООО «Байкальская строительная компания» не соответствует требованиям Федерального закона № 94-ФЗ и документации об открытом аукционе.
Следовательно, отказ аукционной комиссии заявителю в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме правомерен.

Однако при рассмотрении жалобы Комиссия Иркутского УФАС России установила неправомерность допуска аукционной комиссии к участию в открытом аукционе в электронной форме участников размещения заказа с порядковыми номерами 5,9. 
В заявке участника размещения заказа с порядковым номером 5, который был признан единственным участником размещения заказа, соответствующим требованиям документации об открытом аукционе, в предлагаются бруски обрезные длиной 4-6,5м., шириной 75-150мм., толщиной 40-75 мм.; арматура класс А-1 диаметр профиля 6-40мм. и др. Также в указанной заявке содержаться показатели товара, которые сопровождаются словами «должен быть» «не должно быть», что допускает двусмысленное толкование, не позволяет определить конкретные показатели товара.

Заявка участника размещения заказа с порядковым номером 9 также содержит перечень товаров, технические характеристики и показатели которых сопровождаются словами «должен быть» «не должно быть».

Следовательно, заявки участников размещения заказа, допущенных аукционной комиссией к участию в открытом аукционе в электронной форме, не содержат конкретных показателей используемых товаров, соответствующих значениям, установленным документацией об открытом аукционе.
Таким образом, аукционная комиссия допустила нарушения части 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ при рассмотрении первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

В ходе осуществления внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС было выявлены нарушения законодательства о размещения заказа со стороны заказчика. 

В соответствии с частью 3 статьи 34, частью 1 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 

В представленных на обозрение Комиссии Иркутского УФАС России представителем заказчика документ с качественными характеристиками материалов к проектной документации на выполнение работ по реконструкции пятиэтажного здания общежития № 2 под здание с квартирами для малосемейных в г. Усть-Куте по ул. Пушкина, 107, в которых в позициях 56-58,61,62 таблицы «По локальному ресурсному сметному расчету № 01-06-06 наружные сети 0,4 кВ» содержатся указания на товарный знак без сопровождения слова «или эквивалент». 

Пункт 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Однако в прилагаемых к документации об открытом аукционе проектных документах содержатся товары с сопровождением слова «или эквивалент», при этом технические характеристики и параметры эквивалентности не указаны. К таковым, например, относится терморегулятор – регуляторы температуры моделей ТБТ-63, ТУ У 33.2-14307481-031:2005 или эквивалент и др.
Вместе с тем, часть товаров содержат товарный знак с сопровождением слов «или эквивалент», но технические характеристики при этом относятся к товару конкретного производителя, в частности, грунтовка «Тифенгрунд», производитель Knauf и др.
Таким образом, заказчиком при утверждении документации об открытом аукционе в электронной форме допущено нарушение части 3 статьи 34, части 1, 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Байкальская строительная компания» необоснованной.
2. Признать заказчика нарушившим ч. 3 ст. 34, ч.ч. 1, 4 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Признать аукционную комиссию нарушившей ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

4. Выдать заказчику, аукционной комиссии предписание об устранении нарушений требований Федерального закона № 94-ФЗ путем аннулирования торгов.

5. Направить копии решения сторонам по делу.

6. Направит копии предписания заказчику, аукционной комиссии.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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