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РЕШЕНИЕ №346  

26.04.2012г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,

<…>,  

рассмотрев жалобу ООО «Сибирская инженерная строительная компания» на действия аукционной комиссии открытого аукциона в электронной форме №0134200000112000941 на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Подъезд к п. Кирзаводской» на участках км 12, км 13, км 14-км 17 в Чунском районе Иркутской области (по тексту – аукцион), и в результате осуществления  внеплановой проверки в соответствии с ч. 5, ч. 9 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

УСТАНОВИЛА:

13.04.2012г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Сибирская инженерная строительная компания» на действия аукционной комиссии открытого аукциона в электронной форме №0134200000112000941 на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги «Подъезд к п. Кирзаводской» на участках км 12, км 13, км 14-км 17 в Чунском районе Иркутской области.

В своей жалобе заявитель указывает, что его заявка соответствует требованиям Закона и документации об открытом аукционе в электронной форме, в связи с чем, отказ в допуске к участию в аукционе является необоснованным.
Кроме того, так как не понятно по какому именно товару, предлагаемому к использованию ООО «Сибирская инженерная строительная компания» при выполнении работ, технические характеристики которого содержат слова «не более» и «не менее», члены аукционной комиссии не смогли сделать однозначный вывод о возможности применения данного товара, заявитель считает, что аукционной комиссией нарушена ч. 6 41.9 Закона. 

Из письменных и устных возражений заказчика и уполномоченного органа следует, что ООО «Сибирская инженерная строительная компания» отказано в допуске к участию в аукционе по причине непредставления конкретных показателей товаров.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, заказчика установила следующее.

В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.8 Закона при размещении заказа на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:
а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона).

 Согласно ч. 4 ст. 41.9 Закона, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

      Согласно протоколу рассмотрения заявок от 13.04.2012г. участнику размещения заказа под №3 отказано в допуске к участию в аукционе со следующей формулировкой: 

      «Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме, поданная участником аукциона в электронной форме с порядковым номером 3, не соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, а именно: 

- в соответствии с п. 2.1 раздела 2 «Подготовка заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» документации об аукционе в электронной форме заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме, которую представляет участник размещения заказа, должна содержать сведения и документы, указанные в Информационной карте открытого аукциона в электронной форме.

- в соответствии с п.п. «б» п. 3 ч. 4 ст.41.8 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» п. 14 Части II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации по проведению открытого аукциона в электронной форме первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

 1) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме (которое может быть представлено в соответствии с формой приведенной в части 3 документации об открытом аукционе в электронной форме);

2) при размещении заказа на выполнение работ, при которых используется товар:
а) согласие, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак (которое  может быть представлено в соответствии с формой приведенной в части 3 документации об открытом аукционе в электронной форме);

б) согласие, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара;". 

- в соответствии с п. п. 2.2.3. п. 2.2. раздела 2 «ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ОТКРЫТОМ АУКЦИОНЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ» документации об открытом аукционе в электронной форме установлено: Сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, не должны допускать двусмысленных толкований.

    В заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, поданной участником размещения заказа с порядковым номером 3, характеристика предполагаемых к использованию при выполнении работ товаров сопровождается словами «не менее» и «не более». Таким образом, из данного предложения участника, представленного им в заявке на участие в аукционе,  комиссия не имеет возможности сделать однозначный вывод о предлагаемом к использованию при выполнении работ товаре.

      На основании п. 4 ст. 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» отказать в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участнику размещения заказа с порядковым номером заявки 3.»
        На рассмотрении жалобы установлено что, комиссия отказала заявителю по причине не указания конкретных показателей товаров, а именно:

        1) в п. 5 первой части заявки указаны неконкретные характеристики мастики:  
- усадка мастики при охлаждении – до 8 %;
- температура каплепадения мастики – выше +48С

- морозостойкость – не менее -45С;
- прочность сцепления с поверхностью – не менее 0,1 Мпа;
- условная прочность – не менее 0,2 Мпа;
- водопоглащение по массе в течение 24 часов – не более 2 %;

        2) в п. 6 первой части заявки указаны неконкретные характеристики пиломатериалов хвойных пород:
-   параметры шероховатости поверхности – не выше 1600мкм;
-   норма ограничения пороков по трещинам пластевым – не более 1/4 от общей длины;
        3) в п. 16 первой части заявки указаны неконкретные характеристики электродов:
- содержание углерода в металле шва – менее 0,1 %;
- содержание серы в металле шва – менее 0,04%;
        4) в п. 17 первой части заявки указаны неконкретные характеристики грунтовки:
- внешний вид плёнки – матовая или полуглянцевая;
- условная вязкость при t – не менее 45с;
- степень разбавления грунтовки растворителем, % - не более 20;
- время высыхания пленки – не менее 24 час;
- твердость пленки по маятниковому прибору М-3 – не менее 0,35 у.е.;
- стойкость пленки к статическому воздействию минерального масла – не менее 48 час;
-  стойкость пленки к статическому воздействию 3% NaCl – не менее 24 час;
       5) в п. 18 первой части заявки указаны неконкретные характеристики столбиков сигнальных железобетонных:
- удельный коэффициент силы света для ячеистой структуры световозвращающей пленки, цвет световозвращателя красный – не менее 25;
- цвет световозвращателя – не менее 180;
- коэффициент отражения, цвет световозвращателя белый – не менее 35 %;
      6) в п. 19 первой части заявки указаны неконкретные характеристики грунтовки:
- условная вязкость – не менее 45с;
- степень разбавления грунтовки растворителем – не более 20;
- время высыхания грунтовки до степени 3 – не более 30 мин;
- степень перетира – не более 30;
- проникающая способность – не менее 13,5;
- прочность пленки при ударе, см – не менее 50;
- прочность пленки при растяжении, мм – не менее 7. 
        Таким образом, единая комиссия Агентства по государственному заказу Иркутской области, руководствуясь ч. 4 ст. 41.9 Закона, правомерно отказала заявителю в допуске к участию в аукционе. 
        При этом, в соответствии с ч. 6 ст. 41.9 Закона протокол рассмотрения заявок должен содержать положения заявки, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
        Исходя из протокола рассмотрения заявок от 13.04.2012г. не представляется возможным сделать вывод о том, какая именно характеристика товара, предложенная участником под №3, не соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, что нарушает права ООО «Сибирская инженерная строительная компания» на обжалование решения единой комиссии заказчика. 

        Следовательно, единая комиссия Агентства по государственному заказу Иркутской области, в части не указания положений заявки заявителя, несоответствующих документации об открытом аукционе в электронном форме, нарушила ч. 6 ст. 41.9 Закона.  

        На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Сибирская инженерная строительная компания» частично обоснованной, в отношении нарушения единой комиссией Агентства по государственному заказу Иркутской области ч. 6 ст. 41.9 Закона, в части не указания положений заявки заявителя, несоответствующих документации об открытом аукционе в электронном форме.

2. Признать единую комиссию Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушившей ч. 6 ст. 41.9 Закона, в части не указания положений заявки заявителя, несоответствующих документации об открытом аукционе в электронном форме.

3. Для решения вопроса возбуждения административных дел в отношении виновных должностных лиц материалы дела передать уполномоченному должностному лицу.

4. Решение направить сторонам по делу.
                     Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 <…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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