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РЕШЕНИЕ № 368
03 мая 2012г.                                                                                        г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
<…>,
<…>,
рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Молочные реки» (далее – ООО «Молочные реки», заявитель) на действия Управления образования, молодежной политики и спорта администрации Шелеховского муниципального района (далее – заказчик), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «Молочные реки» с жалобой на действия заказчика, связанные с размещением муниципального заказа на поставку молочных продуктов для муниципальных образовательных учреждений Шелеховского района во 2 квартале 2012 года (далее – открытый аукцион).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, 23.04.2012г. заказчик своим протоколом № 1/12 от 23.04.2012г. признало ООО «Молочные реки» уклонившимся от заключения муниципального контракта на поставку молочных продуктов, мотивировав свое решение тем, что заявитель отклонен в связи с отсутствием протокола разногласий по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов. 

Заявитель считает позицию заказчика ошибочной и незаконной. 
Из письменных и устных возражений заказчика следует, что ООО «Молочные реки» отказано в заключение муниципального контракта по причине отклонения заявителем 20.04.2012г. проекта контракта без протокола разногласий по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона. 

Таким образом, заказчик, руководствуюсь частью 11 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ, отказался от заключения контракта с ООО «Молочные реки» вследствие уклонения участника размещения заказа от заключения контракта. 
В представленных уполномоченным органом - Финансовым управлением Администрации Шелеховского муниципального района пояснениях указано, что уполномоченный орган по размещению муниципального заказа не принимал участие в заключение муниципального контракта на поставку молочных продуктов для муниципальных образовательных учреждений Шелеховского района во 2 квартале 2012года.

Вместе с тем, представитель уполномоченного органа устно пояснил, что считает действия заказчика законными, а жалобу ООО «Молочные реки» необоснованной.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, пояснения уполномоченного органа установила следующее.

06.03.2012г. уполномоченным органом на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134300039512000033 и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку молочных продуктов для муниципальных образовательных учреждений Шелеховского района во 2 квартале 2012 года.

На основании протокола рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе от 03.04.2012г. победителем открытого аукциона в электронной форме было признано ООО «Молочные реки». 

Указанный протокол был размещен уполномоченным органом на электронной площадке 04.04.2012г.
В соответствии с частью 2 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ заказчик, уполномоченный орган в течение пяти дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 8 статьи 41.11 настоящего закона протокола направляют оператору электронной площадки без подписи заказчика проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником открытого аукциона, с которым заключается контракт, сведений о товаре (товарный знак и (или) конкретные показатели товара), указанных в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме такого участника, в проект контракта, прилагаемого к документации об открытом аукционе в электронной форме.

В течение пяти дней со дня получения проекта контракта участник открытого аукциона в электронной форме направляет оператору электронной площадки проект контракта, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника открытого аукциона, а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта в случае, если заказчиком, уполномоченным органом было установлено требование обеспечения исполнения контракта или предусмотренный частью 4.1 настоящей статьи протокол разногласий (часть 4 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).
Участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, направленному в соответствии с положениями настоящей статьи, направляет протокол указанных разногласий, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, оператору электронной площадки. При этом участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий положения проекта контракта, не соответствующие извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме и заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме этого участника размещения заказа, с указанием соответствующих положений данных документов. В течение одного часа с момента получения протокола разногласий оператор электронной площадки направляет такой протокол разногласий заказчику, в уполномоченный орган (ч. 4.1 ст. 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).

Согласно части 4.2 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ В течение трех дней со дня получения от оператора электронной площадки протокола разногласий участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, заказчик, уполномоченный орган рассматривают данный протокол разногласий и без подписи заказчика направляют доработанный проект контракта оператору электронной площадки либо повторно направляют оператору электронной площадки проект контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт.

В течение трех дней со дня получения документов, предусмотренных частью 4.2 настоящей статьи, участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, направляет оператору электронной площадки проект контракта, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени этого участника открытого аукциона, а также документ об обеспечении исполнения контракта, подписанный электронной цифровой подписью указанного лица, в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, или предусмотренный частью 4.1 настоящей статьи протокол разногласий. В течение одного часа с момента получения протокола разногласий оператор электронной площадки направляет такой протокол разногласий заказчику, в уполномоченный орган (ч. 4.4 ст. 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).

В случае направления в соответствии с частью 4.4 настоящей статьи оператором электронной площадки протокола разногласий заказчик, уполномоченный орган рассматривают данные разногласия в порядке, установленном частью 4.2 настоящей статьи, в течение трех дней со дня получения такого протокола разногласий. При этом направление проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, допускается при условии, что участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4.4 настоящей статьи, не позднее чем в течение тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 8 статьи 41.11 настоящего Федерального закона (ч. 4.5 ст. 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).
В случаях, предусмотренных частями 4.2 и 4.4 настоящей статьи, в течение трех дней со дня получения проекта контракта участник открытого аукциона в электронной форме направляет оператору электронной площадки проект контракта, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени этого участника открытого аукциона, а также документ об обеспечении исполнения контракта, подписанный электронной цифровой подписью указанного лица, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта (ч. 4.6 ст. 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).
Заказчик 09.04.2012 направил оператору электронной площадки проект контракта, составленный путем включения цены контракта, предложенной победителем аукциона, сведений о товаре, указанных в заявке на участие в открытом аукционе ООО «Молочные реки», а также цены за единицу товара, рассчитанную пропорционально уменьшению начальной (максимальной) цены контракта.
12.04.2012г. заявитель отклонил проект контракта и направил проект договора поручительства и документы, предусмотренные частью 22 статьи   41.12 Федерального закона № 94-ФЗ.
Заказчиком 13.04.2012 повторно направлен оператору электронной площадки проект контракта.
16.04.2012г. контракт отклонен ООО «Молочные реки» с приложением договора поручительства в формате PDF, подписанный поручителем ООО «Прайд», и протокола разногласий в части изменения цены за единицу товара.
Заказчиком в проект контракта включены условия о цене за единицу товара, предложенные ООО «Молочные реки», контракт направлен на подписание 17.04.2012г.

20.04.2012г. контракт отклонен заявителем, при этом протокол разногласий отсутствовал.

 В соответствии с частью 11 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный частями 4, 4.4 и 4.6 настоящей статьи, не направил оператору электронной площадки подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, проект контракта или протокол разногласий в случаях, предусмотренных настоящей статьей, либо не направил подписанный электронной цифровой подписью указанного лица проект контракта по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 8 статьи 41.11 настоящего Федерального закона протокола в случае, предусмотренном частью 4.4 настоящей статьи, а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта при условии, что заказчиком, уполномоченным органом было установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, победителем открытого аукциона в электронной форме ООО «Молочные реки» в установленный законом срок не направлен проект контракт, подписанный электронной цифровой подписью, или протокол разногласий. 
Следовательно, заказчик обоснованно отказал заявителю в заключение муниципального контракта.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Молочные реки» необоснованной.

2. Направить копии решения сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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