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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 373
04 мая 2012 г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: *****, при участии представителей МУ «Администрация города Тулуна» *****, в отсутствие представителей ООО «Еврострой» уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы, рассмотрев жалобу ООО «Еврострой», и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон  о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. №   379,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «Еврострой» (далее заявитель) на действия аукционной комиссии МУ «Администрация города Тулуна» (далее заказчик), связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме (номер извещения 0134300021612000039) на выполнение работ по строительству теплопровода от котельной микрорайона «Угольщиков» до ЦТП микрорайонов «Строитель», «Гидролизный» и до потребителей микрорайона «Гидролизный» для нужд МУ «Администрация города Тулуна» в 2012г. (далее по тексту открытый аукцион). Заявитель считает, что аукционной комиссией заказчика с нарушением требований ч.8 ст.11 Закона о размещении заказов принято решение о несоответствии заявки заявителя требованиям закона, требования установленные заказчиком в п.18 информационной карты являются нарушением ч.2.1 и ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов, а отсутствие проектной документации в составе аукционной документации является нарушением ч.2 ст.34, ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов.

Заказчик представил возражения, согласно которым не согласен с доводами заявителя, полагает, что в соответствии с требованиями ч.2.1 ст.11 Закона о размещении заказов установил требования к участникам о предоставлении документов о выполнении за последние пять, предшествующие дате окончания срока подачи заявок работ относящихся к группе «укладка трубопроводов на наружных сетях» в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг, утв. приказом Минэкономразвития  РФ от 07.06.2011г. № 273. Заказчик со ссылкой на ч.4 ст.12, ч.2 ст.35 Закона о размещении заказов полагает, что заявка заявителя обоснованно признана несоответствующей требованиям закона, поскольку в ней содержались недостоверные сведения.

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.
15.03.2012г. заказчиком утверждена документация о проведении открытого аукциона в электронной форме (номер извещения 0134300021612000039) на выполнение работ по строительству теплопровода от котельной микрорайона «Угольщиков» до ЦТП микрорайонов «Строитель», «Гидролизный» и до потребителей микрорайона «Гидролизный» для нужд МУ «Администрация города Тулуна» в 2012г. (далее документация об аукционе). Согласно данной документации начальная (максимальная цена) контракта составляет 84 211 000 рублей.

В силу ч.2.1 ст.11 Закона о размещении заказов, в случае, если при размещении заказа на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства путем проведения аукциона начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) составляет пятьдесят миллионов рублей и более, заказчик, уполномоченный орган вправе установить также участникам размещения заказа требование выполнения ими за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к той же группе, подгруппе или одной из нескольких групп, подгрупп работ, на выполнение которых размещается заказ, в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в силу требования ч.2.1 ст.11 Закона о размещении заказов, заказчиком установлено в документации об аукционе дополнительное требование к участникам размещения заказа о необходимости выполнения участником за последние пять лет, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в аукционе, работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, относящихся к группе - 4530015 - укладка трубопроводов на наружных сетях (4530171-4530188), в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утвержденной приказом Минэкономразвития РФ от 07.06.2011 №273, стоимость которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится аукцион.
Указанная номенклатура содержит группу №221 «Работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, автомобильных дорог общего пользования, временных построек, киосков, навесов и других подобных построек» с отнесением группы к коду 4500000 Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93. В соответствии с данной группой и ОКДП заказчиком определена необходимая подгруппа 4530015 - укладка трубопроводов на наружных сетях (4530171-4530188).
Таким образом, заказчик с учетом начальной (максимальной) цены контракта аукциона обоснованно установил дополнительное требование к участникам в соответствии с ч.2.1 ст.11 Закона о размещении заказов, а доводы заявителя в данной части являются не обоснованными.
В соответствии с протоколом от 23.04.2012г. подведения итогов открытого аукциона в электронной форме 0134300021612000039, единой комиссией заказчика принято решение отклонить участника №10 (заявитель) в соответствии с ч.4 ст.12, п.1 ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов, в связи с предоставлением недостоверных сведений, непредставлением документов, определенных ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов, подтверждающих соответствие участника требованиям ч.2.1 ст.11 Закона о размещении заказов.   
Согласно ч.6 ст. 41.11 Закона о размещении заказов, заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае: непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. 

В случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных участником размещения заказа в соответствии с частью 3 статьи 25, частью 2 статьи 31.4, частью 2 статьи 35 или частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, заказчик, уполномоченный орган, конкурсная или аукционная комиссия обязаны отстранить такого участника от участия в конкурсе или аукционе на любом этапе их проведения (ч.4 ст.12 Закона о размещении заказов).

Вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копию разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию, копию акта приемки объекта капитального строительства (за исключением случая, если застройщик являлся лицом, осуществляющим строительство) при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.1 статьи 11 настоящего Федерального закона (п.4 ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов).
Комиссией Иркутского УФАС России установлено что ООО «Еврострой» для участия в аукционе представлены: 1) разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU63023309-31 на строительство пожарно-химической станции, выданное руководителем УСАЖКДХ администрации Сызранского района; 2)разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU 14301000-175-07 на строительство 4-х этажного нежилого здания, выданное главой городского округа «город Якутск» и акт №1 приемки законченного строительством данного объекта.

Комиссией Иркутского УФАС Росси установлено, что выданное разрешение на строительство 4-х этажного нежилого здания выдано ООО «Торговый Дом «Идея», а разрешение на ввод объекта в эксплуатацию №RU 14301000-175-07 заявителю не выдавалось и сведения об участии ООО «Еврострой» в строительстве данного объекта у администрации города Якутска отсутствуют. Данная информация подтверждается письмом Департамента градостроительства и земельных отношений окружной администрации города Якутска от 28.04.2012 №5636.
Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России установлено предоставление заявителем недостоверных сведений, поэтому действия единой комиссии заказчика, отклонившей заявку заявителя при подведении итогов аукциона и рассмотрении вторых частей заявок, являются обоснованными. 
В соответствии с частью 2 статьи 22, частью 2 статьи 34, частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии, в том числе, с проектной документацией (часть 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).
При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.
Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Отсутствие в документации о торгах требований, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном объеме, приводит к невозможности формирования участником размещения заказа предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.
Таким образом, отсутствие проектной документации в составе документации о торгах на строительство объекта означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, что лишает участника размещения заказа обоснованно сформировать свое предложение, и является нарушением части 2 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что заказчиком в нарушение требований части 2 статьи 34, части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, не разместил на сайте РФ проектную документацию в составе документации об аукционе, поэтому в данной части доводы заявителя являются обоснованными. 
Вместе с этим установлено, что в аукционе участвовало 4 участника, и начальная (максимальная) цена контракта снизалась с 83 368 890 руб. до 73 684 625 руб., а по результатам рассмотрения вторых частей заявок, победителем признан участник №2 с ценой контракта 78 737 285 руб. Таким образом, аукцион прошел, снижение по итогам аукциона состоялось, в связи с чем, выдача предписания о внесении изменений в документацию об аукционе является нецелесообразным.       

Комиссией Иркутского УФАС России также установлено, что единой комиссией заказчика в нарушение требований ч.8 ст.41.11 Закона о размещении заказов в протоколе от 23.04.2012г. подведения итогов открытого аукциона №0134300021612000039, не указаны положения документации об аукционе, которым не соответствуют участники аукциона, заявки которых отклонены, в связи с чем, доводы заявителя в данной части являются обоснованными.
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, рассмотрев жалобу ООО «Еврострой», руководствуясь частью 6 статьи 60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу  ООО «Еврострой» частично обоснованной.
2. Признать заказчика – МУ «Администрация города Тулуна» нарушившим ч.2 ст.34, ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов.

3. Признать единую комиссию заказчика нарушившей ч.8 ст.41.11 Закона о размещении заказов.  
4. Передать материалы жалобы должностному лицу Иркутского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении в отношении лиц допустившиз нарушения Закона о размещении заказов. 

5. Направить копию решения ООО «Еврострой», заказчику.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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