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РЕШЕНИЕ №377
05.05.2012г.                                                                                                г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,

при <…>,
рассмотрев жалобу Открытого акционерного общества «Якутскгеофизика» (далее – ОАО «Якутскгеофизика», заявитель) на действия конкурсной комиссии Заказчика – Управления по недропользованию Иркутской области, связанные с проведением открытого конкурса на размещение в 2012 году заказа для государственных нужд на выполнение работ по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы углеводородного сырья территории Иркутской области по объектам: 1. «Комплексные геофизические работы на Верхнекочемской площади (Катангский район Иркутской области)»; 2. Комплексные геолого-геофизические работы на Мархаянской площади (Катангский район Иркутской области) (реестровый №0134100006512000002), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 27.04.2012г. обратилось ОАО «Якутскгеофизика» с жалобой на действия конкурсной комиссии Заказчика – Управления по недропользованию Иркутской области, связанные с проведением открытого конкурса на размещение в 2012 году заказа для государственных нужд на выполнение работ по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы углеводородного сырья территории Иркутской области по объектам: 1. «Комплексные геофизические работы на Верхнекочемской площади (Катангский район Иркутской области)»; 2. Комплексные геолого-геофизические работы на Мархаянской площади (Катангский район Иркутской области) (реестровый №0134100006512000002) (далее – Конкурс).

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявитель, считает, что конкурсной комиссией Заказчика – Управления по недропользованию Иркутской области были допущены нарушения процедуры при вскрытии конвертов и оформлении протокола вскрытия конвертов с заявками участников размещения заказа. При вскрытии конвертов было установлено, что одним из участников Конкурса – ОАО «Сибнефтегеофизика» были ошибочно запакованы и представлены документы вместо Лота №1 – документы по Лоту №2, и наоборот. Также как утверждает заявитель, при вскрытии конвертов по Лоту №1 была оглашена цена, предложенная ОАО «Сибнефтегеофизика» по Лоту №2. Заявитель считает, что формально указанные действия (ошибочное вложение документов в конверт с другим лотом) можно расценивать как непредставление документов, и как следствие указанные документы не должны рассматриваться.
Также в своей жалобе заявитель обжалует оценку заявок по качественным характеристикам выполняемых работ и квалификации участников размещения заказа.
Заказчиком представлены письменные возражения по существу доводов жалобы, в соответствии с которыми считают свои действия правомерными, доводы жалобы необоснованными и неподлежащими удовлетворению.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы ОАО «Якутскгеофизика», возражения Заказчика, установила следующее.
01.03.2012г. на общероссийском официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru размещено извещение №0134100006512000002 о проведении открытого конкурса на размещение в 2012 году заказа для государственных нужд на выполнение работ по геологическому изучению недр и воспроизводству минерально-сырьевой базы углеводородного сырья территории Иркутской области по объектам: 1. (лот №1) «Комплексные геофизические работы на Верхнекочемской площади (Катангский район Иркутской области)»; 2. (лот №2) Комплексные геолого-геофизические работы на Мархаянской площади (Катангский район Иркутской области).
Согласно протоколу от 30.03.2012г. №1-1УВС заседания Конкурсной комиссии по вскрытию конвертов с заявками, на участие в открытом конкурсе на размещение государственного заказа на выполнение работ по геологическому изучению и воспроизводству минерально-сырьевой базы углеводородного сырья на участие в Конкурсе по Лоту №1 было подано 4 заявки участников размещения заказа и 2 изменения к ним; по Лоту №2 было подано 4 заявки участников размещения заказа и 3 изменения к ним.
В ходе рассмотрения жалобы по существу, заявитель отметил, что при вскрытии конвертов было установлено, что одним из участников Конкурса – ОАО «Сибнефтегеофизика» были ошибочно запакованы и представлены документы вместо Лота №1 – документы по Лоту №2, и наоборот. По мнению заявителя данный факт можно расценивать как непредставление документов, и как следствие указанные документы не должны рассматриваться.
В соответствии с ч.2 ст.25 Закона о размещении заказов участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается наименование открытого конкурса (лота), на участие в котором подается данная заявка. Участник размещения заказа вправе не указывать на таком конверте свое фирменное наименование, почтовый адрес (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество, сведения о месте жительства (для физического лица).

В свою очередь ч.1 ст.12 содержит исчерпывающий перечень оснований для отказа в допуске к участию в конкурсе, в котором не предусмотрено основания отклонения заявки участника размещения заказа, в случае нарушения ч.2 ст.25 Закона о размещении заказов.
Также как утверждает заявитель, при вскрытии конвертов по Лоту №1 была оглашена цена, предложенная ОАО «Сибнефтегеофизика» по Лоту №2, тем самым, по мнению заявителя, была нарушена конфиденциальность сведений, предусмотренная ч.8 ст.25 Закона о размещении заказов.
Однако ч.8 ст.25 Закона о размещении заказов предусматривает, что участники размещения заказа, подавшие заявки на участие в конкурсе, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обязаны обеспечить конфиденциальность сведений, содержащихся в таких заявках до вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. Лица, осуществляющие хранение конвертов с заявками на участие в конкурсе и заявок на участие в конкурсе, поданных в форме электронных документов, не вправе допускать повреждение таких конвертов и заявок до момента их вскрытия в соответствии со статьей 26 настоящего Федерального закона.

Поскольку вскрытие конвертов с заявками по Лоту №1 и Лоту №2 Конкурса состоялось одномоментно, в одном месте, в одно время и дату, результаты вскрытия конвертов с заявками отражены в едином протоколе.

Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России нарушений требований ч.8 ст.25 Закона о размещении заказов конкурсной комиссией Заказчика выявлено не было.
Согласно доводов жалобы, заявитель обжалует оценку конкурсных заявок по качественным характеристикам выполняемых работ и квалификации участников размещения заказа.
Руководствуясь положениями ч.3.2 ст.60 Закона о размещении заказов, рассмотрение жалобы не производится в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки заявок на участие в конкурсе, указанным в пунктах 1 (функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара) и 1.1 (качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг) части 4 статьи 28, пунктах 1, 2 и 4 части 3 статьи 31.6 настоящего Федерального закона.
Также согласно п.3.32 Административного регламента, утвержденного Приказом Федеральной антимонопольной службы от 14.11.2007г. №379 «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» если предметом жалобы являются результаты оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки, указанным в пунктах 1 и 1.1 части 4 статьи 28, пунктах 1, 2 и пункте 4 части 3 статьи 31.6 Закона о размещении заказов, Комиссия принимает решение о том, что данный предмет жалобы не относится к компетенции ФАС России (территориального органа).
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ОАО «Якутскгеофизика» необоснованной;

2. Признать доводы жалобы ОАО «Якутскгеофизика» в части обжалования оценки конкурсных заявок по качественным характеристикам выполняемых работ и квалификации участников размещения заказа не относящимися к компетенции ФАС России (территориального органа);
3. Копии решения направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
