РЕШЕНИЕ № 418

«06» июня 2012г.                                                                                 г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «24» мая 2012 года.

Полный текст решения изготовлен  «06» июня 2012 года.

Комиссия Иркутского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе:

Председатель комиссии:

Члены Комиссии:

при участии представителя ОАО «Иркутскэнерго» (далее – представитель заявителя), представителя Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области (Территориальное управление Росимущества в Иркутской области) - (далее – представитель ответчика), представителя ОАО «ПО «Усольмаш» - представителя ФГУП «Кристалл»,

рассмотрев дело № 47 от 24.02.2012г. № 47 от 24.02.2012г. по признакам нарушения Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области ч. 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:

В Управление федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление ОАО «Иркутскэнерго» о признаках нарушения со стороны Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области антимонопольного законодательства при передаче государственного имущества станции Химическая без проведения торгов. 

Заявитель указывает:

· Что в связи с ликвидацией железнодорожного цеха в структуре ООО «Усольехимпром», г. Усолье-Сибирское, в состав имущества которого входила, в том числе станция Химическая, возникают проблемы с доставкой топлива на ТЭЦ-11 филиал ОАО «Иркутскэнерго», примыкающего к данной станции;

· Территориальным управлением Росимущества в Иркутской области, без проведения конкурса и без уведомления основного грузополучателя - ОАО «Иркутскэнерго» (до 70% поступающих грузов на ст. Химическая идут в адрес ТЭЦ-11), был заключен договор хранения до 31.12.2011 объектов ст. Химическая с ОАО «ПО «Усольмаш», с чем ОАО «Иркутскэнерго» категорически не согласно;
· В соответствии с договором хранения хранитель не вправе пользоваться переданным ему на хранение имуществом, а равно предоставлять возможность пользования им третьим лицам. Вместе с тем, от ОАО «ПО «Усольмаш» заявитель получил предложение о заключении договора на подачу уборку вагонов с использованием данного имущества. Таким образом, фактически произошла передача в пользование государственного имущества без проведения конкурса, в нарушение ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции»;
· Кроме того, заключение договора хранения объектов станции Химическая между Территориальным управлением Росимущества в Иркутской области и ОАО «ПО «Усольмаш», принуждает ОАО «Иркутскэнерго» вступить в договорные отношения по оказанию услуг по подаче и уборке вагонов исключительно с перевозчиком ОАО «ПО «Усольмаш»;
· В связи с поспешно принятым решением Территориального управления Росимущества в Иркутской области, ОАО «Иркутскэнерго» вынуждено прекратить завоз топлива на ТЭЦ-11 с 01 декабря 2011 года. 
В ходе проведенной Иркутским УФАС России в рамках антимонопольного расследования проверки материалов и документов, установлено следующее. 

26.05.2004г. между ОАО «Усольехимпром» (поклажедатель) и ООО «Усольехимпром» (хранитель), заключен договор хранения № И-35021/34.

В соответствии с положениями п. 1 вышеуказанного договора, поклажедатель обязуется передать, хранитель, руководствуясь ст. 104 Федерального закона от 08.01.1998г. № 6-ФЗ «О несостоятельности «банкротстве» обязуется принять и хранить имущество, исключенное из состава конкурсной массы поклажедателя, и являющееся федеральной собственностью (приложение № 1 к настоящему договору) и вернуть указанное имущество Уполномоченному представителю Российской Федерации по распоряжению федеральным имуществом или иному указанному им лицу по первому требованию.

Хранитель вправе безвозмездно пользоваться имуществом, переданным ему поклажедателем по настоящему договору. Срок хранения имущества, указанного в пп. 1.1 настоящего договора стороны установили с 01.06.2004г. до момента, когда имущество будет истребовано собственником. 

12.10.2006г. между Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области, (арендодатель) и ООО «Усольехимпром» (арендатор), заключен договор аренды  имущества № 353/06ф (имущество станции Химическая), указанного в приложении № 1 к настоящему договору, являющегося федеральной собственностью и расположенного в г. Усолье-Сибирское для цели производственной деятельности.

На основании данного договора ООО «Усольехимпром» (ветвевладелец) 01.01.2010г. заключил договор № И-36021/6 на подачу и уборку вагонов ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго» на подъездной путь ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго» (контрагент). 

В соответствии с п.п. 2, 2.1 договора № И-36021/6 на подачу и уборку вагонов от 01.01.2010г. ветвевладелец оказывает контрагенту следующие услуги: 

· Подачу и уборку вагонов, прибывших в адрес контрагента на подъездной путь, примыкающий к станции Химическая: 1 очереди стрелка № 95, станция Угольная стрелка № 137, обслуживаемого локомотивом ветвевладельца. Начало подъездного пути контрагента определяется от знака «Граница подъездного пути».

Как следует из письменных пояснений ООО «Усольехимпром», для осуществления указанных выше услуг в качестве тягловой силы использовались тепловозы ТЭМ-2 (поз. №№ 1268-1270 приложение № 1 к договору аренды № 353/06ф от 12.10.2006г.).

08.06.2011г. Территориальное управление Росимущества по Иркутской области направило в адрес ООО «Усольехимпром» уведомление № АО-6/6250 об отказе от договора аренды № 353/06ф от 12.10.2006г. (на основании п.6.4, п.4.2данного договора) с 14.06.2011г.

16.06.2011г. ООО  «Усольехимпром» направило в адрес Территориального управления Росимущества по Иркутской области предложение о продолжении арендных отношений, исключив из предмета договора неиспользуемое в хозяйственной деятельности имущество, при этом, указав, что прекращение договора приведет к негативным экономическим последствиям для общества, негативным образом отразиться на социальной обстановке в г. Усолье-Сибирское, а также окажет влияние на работу юридических лиц непосредственно взаимосвязанных с ООО «Усольехимпром».   

В ответ на данное предложение, Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области направлено письмо от 20.06.2011г. № АО-6/6623 в котором указало, что решение о расторжении договора аренды № 353/06ф от 12.10.2006г. принято на основании п. 6.3 данного договора, в связи с неоднократным нарушением п. 4.2, а также в связи с неиспользованием части арендуемого имущества.

 В связи с прекращением договора аренды № 353/06ф от 12.10.2006г.  железнодорожные пути и тепловозы были возвращены по акту приема – передачи от 20.06.2011г. (поз. 1237, 1292-1294) Территориальному управлению Росимущества по Иркутской области.

Ввиду прекращения договора аренды № 353/06ф от 12.10.2006г. ООО «Усольехимпром» приказом № 957к от 26.10.2011г. упразднило свое структурное подразделение – железнодорожный цех. 

Таким образом, не имея на праве собственности или на ином праве (аренды) железнодорожный путь необщего пользования, а также здания, строения и сооружения, другие объекты, связанные с выполнением транспортных работ и оказанием услуг для железнодорожного транспорта, ООО «Усольехимпром» не могло оказывать услуги на подачу и уборку вагонов своим контрагентам, в том числе и ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго». 

06.09.2011г. Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области (поклажедатель) заключен договор хранения с ООО «ПО «Усольмаш» (хранитель). 

На основании положений п. 1 данного договора хранитель обязуется безвозмездно принять хранить имущество, являющееся собственностью Российской Федерации и составляющее казну Российской Федерации, указанное в приложении № 1 к настоящему договору.

В соответствии с положениями пп. 3.1.6 п.2 хранитель не вправе, без согласия поклажедателя, пользоваться переданным на хранение имуществом, а равно предоставлять возможность пользования им третьим лицами, за исключением случая, когда он вынужден к этому силою обстоятельств в интересах поклажедателя и лишен возможности получить его согласие.  

24.10.2011г. проведено совещание под председательством заместителя председателя Правительства Иркутской области – министра экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области по вопросу обращения ООО «Усольехимпром» о деятельности железнодорожного цеха.

На указанном совещании принято решение: 

1. Просить Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области:

· Ускорить процесс подготовки и проведения процедуры торгов по передаче в аренду имущественного комплекса железнодорожного цеха и обеспечить его последующую бесперебойную деятельность;

· Рассмотреть возможность до проведения итогов конкурса по передаче имущественного комплекса железнодорожного цеха продлить действие договора аренды с ООО «Усольехимпром». 

О результатах сообщить в министерство экономического развития, труда, науки и высшей школы Иркутской области в срок до 03.11.2011г.

2. В целях сохранения стабильной ситуации по обеспечению выработки электро и теплоэнергии рекомендовать ОАО «Иркутскэнерго» до 31.10.2011г. провести переговоры с Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области по вопросу пользования имущественного комплекса железнодорожного цеха.

28.10.2011г. ООО «Усольехимпром» письмом № 36-5702 проинформировало ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго» о расторжении с 01.12.2011г. № И-36021/6 от 01.01.2010г. в силу ст. 451 ГК РФ, в связи с ликвидацией железнодорожного цеха в структуре ООО «Усольехимпром».   

Территориальное управление Росимущества по Иркутской области в письменных пояснениях указало следующее:

· Согласно заявлению генерального директора ООО «Усольехимпром» В ГУВД г. Усолье-Сибирское от 28.04.2011г. № 16-3013 о возбуждении уголовного дела по факту хищения федерального имущества с территории ООО «Усольехимпром», была проведена проверка и выявлены факты хищения федерального имущества, переданного ООО «Усольехимпром» по договору хранения от 26.05.2004г. № И-35021/34;

· В целях обеспечения сохранности федерального имущества между Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области и ОАО «ПО «Усольмаш» был заключен договор хранения с 06.09.2011г. по 31.12.2011г.;

· Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области по обращению Правительства Иркутской области (от 14.11.2011г.), в связи с проблемой доставки топлива до ТЭЦ-11 филиала ОАО «Иркутскэнерго», проведены совместные совещания с ОАО «Иркутскэнерго», в соответствии с протоколами совещаний Территориальное управление Росимущества по Иркутской области согласовало доставку топлива до ТЭЦ-11 филиала ОАО «Иркутскэнерго» - в целях обеспечения отопительного сезона 2011-2012 гг.

14.11.2011г. ОАО «ПО «Усольмаш» направило в адрес ОАО «Иркутскэнерго» сопроводительное письмо № 1006 с приложением двух экземпляров договора на подачу, уборку вагонов за № 16-оую-2011 и с просьбой в десятидневный срок с момента получения подписать, заверить печатью и вернуть один экземпляр в ОАО «ПО «Усольмаш», с указанием того, что при не подписании данного договора ОАО «Иркутскэнерго» будет исключено из списка контрагентов по ОАО «РЖД».

В проекте договора на подачу, уборку вагонов № 16-оую-2011 ветвевладельцем выступает ЗАО «СИБАЗ» со стороны контрагента указано ОАО «Иркутскэнерго». 

В соответствии с письменными пояснениями ОАО «ПО Усольмаш» правовыми основаниями направления оферты и проекта договора со стороны ОАО «ПО Усольмаш» по заключению договора № 16-оую-2011 на подачу, уборку вагонов между ЗАО «СИБАЗ» и ОАО «Иркутскэнерго» являются агентский договор № 1 от 01.08.2010г. заключенный между ОАО «ПО «Усольмаш» и ЗАО «СИБАЗ», предметом которого является совершение по поручению принципала юридических и иных действий от имени Агента, но за счет принципала либо от имени и за счет принципала, а также ст. 1005 ГК РФ. 

В письменных пояснениях ОАО «ПО Усольмаш» относительно включения в сопроводительное письмо от 14.11.2011г. № 1006 условия о том, что в случае отказа от подписания договора № 16-оую-2011 на подачу, уборку вагонов между ЗАО «СИБАЗ» и ОАО «Иркутскэнерго», последнее будет исключено из списка контрагентов ОАО «РЖД», указало, что данное условие основано на ст.ст. 60, 62 Федерального закона от 10.01.2003г. № 18-ФЗ «Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» (далее – Устав железнодорожного транспорта).

В соответствии с положениями ст. 2 Устава железнодорожного транспорта владелец железнодорожного пути необщего пользования - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющие на праве собственности или на ином праве железнодорожный путь необщего пользования, а также здания, строения и сооружения, другие объекты, связанные с выполнением транспортных работ и оказанием услуг железнодорожного транспорта;

В соответствии со ст. 60 Устав железнодорожного транспорта отношения между контрагентом (контрагент - грузоотправитель или грузополучатель, а также владелец железнодорожного пути необщего пользования, который в пределах железнодорожного пути необщего пользования, принадлежащего иному лицу, владеет складом или примыкающим к указанному железнодорожному пути своим железнодорожным путем необщего пользования) и владельцем железнодорожного пути необщего пользования, примыкающего к железнодорожным путям общего пользования, регулируются заключенным между ними договором.

При обслуживании контрагента локомотивами, принадлежащими владельцу железнодорожного пути необщего пользования, внесение перевозчику платы за пользование вагонами, контейнерами за время их нахождения у контрагентов осуществляется владельцем железнодорожного пути необщего пользования, если иное не установлено договором между перевозчиком, владельцем железнодорожного пути необщего пользования и контрагентом.

В соответствии со ст. 62 Устава железнодорожного транспорта в случае обслуживания грузоотправителей, грузополучателей локомотивами, принадлежащими владельцам железнодорожных путей необщего пользования, операции по передаче вагонов выполняются между перевозчиками и владельцами железнодорожных путей необщего пользования. Владельцы железнодорожных путей необщего пользования вступают в эти отношения на основании полномочий, переданных им грузоотправителями, грузополучателями в установленном законодательством Российской Федерации порядке. При получении полномочий владелец железнодорожного пути необщего пользования обязан предоставить перевозчику доверенность, выданную грузоотправителем, грузополучателем.

В письменных пояснениях ОАО «ПО Усольмаш» указывает, что доверенность грузополучателя ОАО «Иркутскэнерго» действительна на год, по истечении срока её действия, владелец железнодорожного пути, а именно ОАО «ПО «Усольмаш» обязан предоставить ОАО «РЖД» доверенность, выданную ОАО «Иркутскэнерго» на следующий год.

15.11.2011г. проведено совместное совещание в Территориальном управлении Росимущества в Иркутской области с представитеями ОАО «Иркутскэнерго» и ОАО «ПО «Усольмаш». 

Повесткой дня данного совещания являлось обсуждение достигнутых соглашений ОАО «Иркутскэнерго» и ОАО «ПО «Усольмаш» по доставке топлива через станцию Химическая к ТЭЦ-11 для прохождения отопительного сезона 2011-2012гг. 


На вышеуказанном совещании велся протокол, в соответствии с которым зам. генерального директора ОАО «Иркутскэнерго» указал, что на выездное совещание были привлечены специалисты организации ОАО «РЖД». Учитывая, что предоставление всего имущественного комплекса ст. Химическая во владение кому-либо, либо предоставление требуемых железнодорожных путей ОАО «Иркутскэнерго» должно осуществляться в порядке проведения конкурса, самым приемлемым вариантом будет являться разрешение на пропуск вагонов к ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго», либо его контрагенту.

Присутствовавшие на указанном совещании представители Территориального управления Росимущества по Иркутской области указали, что проведение процедуры конкурса требует достаточно длительного времени, так как выделение бюджетных средств ожидается не раньше января-февраля 2012 года. По договору хранения до 31.12.2011г. объекты ст. Химическая переданы ОАО «ПО «Усольмаш». В рамках данного договора Территориальное управление согласует доставку топлива для обеспечения отопительного сезона 2011-2012гг. до проведения конкурса. Территориальным управлением будет подготовлено уведомление в адрес ОАО «ПО «Усольмаш», о чем в ОАО «Иркутскэнерго» будет направлена информация.
ОАО «ПО «Усольмаш» и ОАО «Иркутскэнерго» неободимо представить в Территориальное управление сведения и соглашение по техническому обеспечению для решения проблемы с доставкой топлива в целях обеспечения отопительного сезона 2011-2012гг. города Усолье-Сибирское. 

15.11.2011г. Территориальное управление Росимущества по Иркутской области направило в адрес генерального директора ОАО «ПО «Усольмаш» уведомление № АО-6/12639  за подписью И.о. руководителя, в соответствии с которым Территориальное управление Росимущества по Иркутской области на основании п. 3.1.6 договора хранения от 06.09.2011г. дает согласие на использование имущества, переданного по вышеуказанному договору в целях обеспечения отопительного сезона 2011-2012гг. 

Из указанного выше, можно сделать вывод о том, что имущество, переданное Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области по договору хранения от 06.09.2011г., которое является собственностью Российской Федерации и составляет казну Российской Федерации, может использоваться хозяйствующим субъектом (ОАО «ПО «Усольмаш», либо агентом ОАО «ПО «Усольмаш» - ЗАО «СИБАЗ») безвозмездно. 

В свою очередь, проект договора на подачу и уборку вагонов № 16-оую-2011 направленный в адрес ОАО «Иркутскэнерго» является возмездным, так как контрагент обязуется принимать и оплачивать указанные в данном договоре услуги (пп. 15-15.9 вышеуказанного договора). 

В соответствии с положениями раздела 2 агентского договора № 1 от 01.08.2010г. заключенного между ОАО «ПО Усольмаш» (принципал) и ЗАО «СИБАЗ» (агент), агент обязуется за вознаграждение совершить по поручению принципала юридические и иные действия от имени агента, но за счет принципала, либо от имени и за счет принципала. Юридические и иные действия, совершаемые агентом, направлены на реализацию (в том числе продажу) производимой принципалом продукции или иного имущества, принадлежащего принципалу, и оказываемых принципалом услуг. Юридические и иные действия, совершаемые агентом, предоставляются неограниченному кругу лиц на неограниченной территории Российской Федерации. 

В соответствии с положениями раздела 5 агентского договора № 1 от 01.08.2010г. за выполнение агентом своих  обязательств по настоящему договору принципал уплачивает агенту вознаграждение. Размер вознаграждения выплачиваемого агенту, составляет 8 % от суммы, полученной агентом от третьих лиц за расчетный период без НДС (минимальный размер вознаграждения) и включает в себя сумму затрат понесенных агентом по исполнению настоящего договора и причитающееся ему вознаграждение.

Таким образом, совершение любых сделок с имуществом, в том числе, и передача данного имущества на хранение хозяйствующим субъектам должно производиться с соблюдением требований действующего законодательства, включая нормы антимонопольного законодательства.

Часть. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предусмотренных указанной статьей случаев.

Исходя из вышеизложенного, приказом № 47 от 24.02.2012г. Иркутского УФАС России возбуждено дело в отношении Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области по признакам нарушения ч. 1 ст. 17.1 Федерального закона  от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» выразившегося в действиях по заключению договора хранения от 06.09.2011г. предусматривающий переход прав пользования в отношении государственного имущества без проведения конкурса (аукциона) на право заключения такого договора, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

Представитель заявителя на основании письменных и устных пояснений подтвердил доводы, изложенные в заявлении, на основании которого возбуждено данное дело, кроме того, указал, что на момент рассмотрения дела действует договор на поставку и уборку вагонов от 29.11.2011г. № 16-оую-2011 с ЗАО «СИБАЗ» (агентом ОАО «ПО «Усольмаш»), что подтверждается копией вышеуказанного договора, а также подписанные сторонами протоколы разногласий от 10.01.2012г., от 14.02.2012г. к договору от 29.11.2011г. № 16-оую-2011 на подачу и уборку вагонов на подъездной путь ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго», а также платежные поручения по оплате данного договора на общую сумму 8 072 700, 38 (восемь миллионов семьдесят две тысячи семьсот рублей 38 копеек) при этом пояснил, что ОАО «Иркутскэнерго» осуществляло оплату по вышеуказанному договору с 01 января 2012г. 
Как указывает заявитель, ОАО «Иркутскэнерго» в связи с необходимостью обеспечения отопительного сезона 2011-2012гг. вынуждено было заключить договор на поставку и уборку вагонов с агентом ОАО «ПО «Усольмаш» - ЗАО «СИБАЗ», правовой статус которых, не предоставляет им полномочий на оказание вышеуказанных услуг. 
Из письменных и устных пояснений ответчика следует, что согласно гражданскому законодательству, Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области имеет право заключить договор хранения, с организацией, которая не будет распоряжаться государственным имуществом. В целях обеспечения сохранности федерального имущества с ОАО «ПО «Усольмаш» был заключен договор хранения от 06.09.2011г. до 31.12.2011г. В договоре хранения четко прописано, что хранитель не имеет право без согласия собственника распоряжаться данным имуществом и осуществлять какие-либо с ним действия. 

По мнению ответчика, ч.1 ст.17.1 Закона о защите конкуренции предусматривает переход права владения и (или) пользования государственным имуществом, так как договором хранения от 06.09.2011г. не предусматривается переход права, следовательно, ч.1 ст.17.1 Закона о защите конкуренции не может распространяться на указанные договорные отношения. 

Вместе с тем, в последующем представитель ответчика пояснил, что 15.11.2011г. было проведено совещание по доставке топлива через станцию Химическая к ТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго» для прохождения отопительного сезона 2011-2012гг., по итогам которого Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области направлено уведомление от 15.11.2011г. № АО-6/12639 о согласии на основании п. 3.1.6 договора хранения от 06.09.2011г. на безвозмездное использование имущества, переданного по вышеуказанному договору, в целях обеспечения отопительного сезона 2011-2012гг. Затем договор хранения от 06.09.2011г. расторгнут 05.12.2011г. в связи с подписанием акта приема-передачи имущества от ОАО «ПО «Усольмаш» к Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области, копии которых представлены в материалы дела. Также в материалах дела присутствует письмо от 20.10.2011г. от ФГУП «Кристалл» к Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области с вопросом о закреплении имущественного комплекса станции Химическая. В дальнейшем Федеральное агентство по управлению государственным имуществом поручением от 16.11.2011г. поручило Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области закрепить за ФГУП «Кристалл» на праве хозяйственного ведения имущественный  комплекс расположенного в Иркутской области, г. Усолье-Сибирское, станция Химическая и станция Временная, на основании данного поручения  Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области было издано распоряжение № 518-И от 25.11.2011г. о передаче федерального имущества ФГУП «Кристалл». 05.12.2011г. представителями ФГУП «Кристалл» и Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области были подписаны акты приема-передачи. 
Кроме того, ответчик ссылается на ст. 294 ГК РФ (государственное или муниципальное унитарное предприятие, которому имущество принадлежит на праве хозяйственного ведения, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, определяемых в соответствии с настоящим Кодексом) указывая при этом, что у него отсутствуют сведения об использовании имущества переданного по договору хранения от 06.09.2011г. за период с 25.11.2011г. до момента получения определения Иркутского УФАС России № 295 от 24.02.2012г. о назначении дела о нарушении антимонопольного законодательства 

Вышеуказанное определение получено Территориальным управлением Росимущества в Иркутской области 29.02.2012г. 
На основании поступившего ходатайства от ОАО «Иркутскэнерго» определением Комиссии Иркутского УФАС № 806 к участию в рассмотрении данного дела привлечено ФГУП «Кристалл» в качестве заинтересованного лица.
Исходя из письменных и устных пояснений представителя ФГУП «Кристалл» следует, что объекты станции Химическая в количестве 82 объекта недвижимого имущества - ж.д. пути, станционные постройки и 5 объектов движимого имущества были переданы ФГУП «Кристалл» на праве хозяйственного ведения на основании распоряжения Территориального управления Росимущества в Иркутской области от 25.11.2011 № 518-и. В связи с чем, 05.12.2011 представителями ФГУП «Кристалл» и Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области были подписаны акты приема - передачи 80 объектов, передача остальных объектов до настоящего времени не осуществлялась. В соответствии с пунктом 1 статьи 299 и пунктом 1 статьи 131 Гражданского Кодекса РФ право хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества подлежат государственной регистрации в порядке, установленном Федеральным законом «О государственной регистрации на недвижимое имущество и сделок с ним» № 122-ФЗ от 21.07.1997. До настоящего времени право хозяйственного ведения на указанные объекты станции Химическая не зарегистрированы, т.к. ФГУП «Кристалл» вынужден осуществлять необходимые действия, связанные с государственной регистрацией права собственности РФ, без которых данная регистрация невозможна, а именно:

1. Проводится техническая инвентаризация объектов; 
2. Осуществляется оформление технических и кадастровых паспортов указанных объектов.
В связи с отсутствием государственной регистрации права хозяйственного ведения ФГУП «Кристалл» не оформляло сделки по использованию и содержанию объектов станции Химическая.
В этой связи, представитель ФГУП «Кристалл» не располагает сведениями о хозяйствующих субъектах, осуществляющих фактическое использование имущества станции Химическая и о способе подачи топлива на ТЭЦ-11 филиала ОАО «Иркутскэнерго».
Кроме того, представитель ФГУП «Кристалл» указал, что данное предприятие призвано вовлекать в хозяйственный оборот государственное имущество. Однако по какой-то причине со стороны Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области не направлены необходимые документы для регистрации вышеуказанных прав. 

После завершения государственной регистрации права собственности РФ и права хозяйственного ведения ФГУП «Кристалл» будет организован конкурс на право аренды объектов станции Химическая.

Представитель ОАО «ПО «Усольмаш» пояснил, что на сегодняшний день действует договор на поставку и уборку вагонов от 29.11.2011г. № 16-0ую-2011, заключенный между ЗАО «СИБАЗ» и ОАО «Иркутскэнерго» таким образом, фактически оказываются услуги по данному договору. По агентскому договору № 1 от 01.08.2010г., заключенному между ЗАО «СИБАЗ» и ОАО «ПО «Усольмаш» последний, оплачивает агентское вознаграждение.

Кроме того, представитель ОАО «ПО «Усольмаш» пояснил, что ЗАО «СИБАЗ» привлекается в качестве агента только по вышеуказанному договору на поставку и уборку вагонов. 
В соответствии с положениями ст. 2 Устава железнодорожного транспорта владелец железнодорожного пути необщего пользования - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, имеющие на праве собственности или на ином праве железнодорожный путь необщего пользования, а также здания, строения и сооружения, другие объекты, связанные с выполнением транспортных работ и оказанием услуг железнодорожного транспорта.

В ходе рассмотрения данного дела,  Иркутским УФАС России в адрес ОАО «РЖД» направлен запрос, в ответ на который ОАО «РЖД» представлены документы пути необщего пользования ООО «Усольехимпром» примыкающего к станции Мальта ВСЖД.      

Из представленных документов не следует, что ФГУП «Кристалл» стал новым ветветвевладельцем указанных путей. 

Из анализа документов представленных сторонами в адрес Иркутского УФАС, Комиссия Иркутского УФАС делает вывод, что на основании приложения № 1 к распоряжению Территориального управление Росимущества в Иркутской области от 25.11.2011г. № 518-И перечень федерального недвижимого имущества, переданного на праве хозяйственного ведения ФГУП «Кристалл» составляет 83 объекта. На основании приложения № 2 к распоряжению Территориального управление Росимущества в Иркутской области от 25.11.2011г. № 518-И перечень федерального движимого имущества, переданного на праве хозяйственного ведения ФГУП «Кристалл» составляет 5 объектов (таким образом, всего 88 объектов).
Вместе с тем, на основании актов приема-передачи от 05.12.2011г. между Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области и ФГУП «Кристалл» следует, что передано 79 объектов. 
Ввиду того, что на основании положений п. 1 ст. 131 ГК РФ закрепление за ФГУП «Кристалл» на праве хозяйственного ведения вышеуказанного имущественного комплекса, требует государственной регистрации такого права. В соответствии с п. 2 ст. 8 ГК РФ права на имущество, подлежащие государственной регистрации, возникают с момента регистрации соответствующих прав на него, если иное не установлено законом. 

В адрес Иркутского УФАС России не представлено документов, подтверждающих регистрацию право хозяйственного ведения ФГУП «Кристалл».

 Заслушав доводы лиц участвующих в деле, а также представленные документы, Комиссия Иркутского УФАС России делает вывод о том, что на момент рассмотрения настоящего дела, федеральное имущество имущественного комплекса станции Химическая не выбыло из фактического использования ЗАО «СИБАЗ» - агента ОАО «ПО «Усольмаш». ЗАО «СИБАЗ» после подписания акта приема-передачи от 05.12.2011г. вышеуказанного федерального имущества, переданного по договору хранения от 06.09.2011г., продолжало оказывать услуги по подачи и уборке вагонов ОАО «Иркутскэнерго», что подтверждается документами об оплате данных услуг.
Согласно п. 1 ст. 689 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору безвозмездного пользования (договору ссуды) одна сторона (ссудодатель) обязуется передать или передает вещь в безвозмездное временное пользование другой стороне (ссудополучателю), а последняя обязуется вернуть ту же вещь в том состоянии, в каком она ее получила, с учетом нормального износа или в состоянии, обусловленном договором.

В свою очередь, как следует из ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции.

Согласно п.1 ст. 10 Гражданского кодекса РФ не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Пунктом 3 статьи 212 Гражданского кодекса РФ установлено, что особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в собственности гражданина или юридического лица, в собственности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, могут устанавливаться лишь законом. 

Часть. 1 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предусмотрено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за исключением предусмотренных указанной статьей случаев.

Следовательно, своими действиями по заключению договора хранения от 06.09.2011г. нарушает ч. 1 ст. 17.1 ФЗ «О защите конкуренции», поскольку данный договор заключен без проведения конкурса (аукциона) на право заключения такого договора, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

ЗАО «СИБАЗ» и ОАО «ПО «Усольмаш» ведут собственную хозяйственную деятельность в том числе, оказывают возмездные услуги для получения доходов, путем использования полученного по договору хранения от 06.09.2011г. имущества, которое является собственностью Российской Федерации, при этом не несут затрат по оплате, за использование указанного имущества, перед поклажедателем (Территориальным управлением Росимущества по Иркутской области).
Учитывая вышеизложенное, руководствуясь ч.1 ст. 17.1 ст.ст. 23, 39, 41, 49 Закона о защите конкуренции,

КОМИССИЯ РЕШИЛА:

1. Признать Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области (664025, г. Иркутск, ул. Российская, 17 ОГРН 1023800923629; ИНН 3808214087) нарушившим часть 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части заключения договора хранения от 06.09.2011г. предусматривающий переход прав пользования в отношении государственного имущества без проведения конкурса (аукциона) на право заключения такого договора, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
2. Выдать Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области предписание о  совершении действий направленных на обеспечение конкуренции, путем принятия мер по прекращению пользования и (или) распоряжения имущественным комплексом станции Химическая, расположенного в Иркутской области, г. Усолье-Сибирское. 

3. Передать материалы дела должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении по ст. 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4. Копии решения направить сторонам по делу. Копию предписания направить Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Иркутской области.
Председатель Комиссии:                                                

Члены Комиссии:                                                            

Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2.2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной Законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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