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РЕШЕНИЕ № 525
28 июня 2012г.                                                                                         г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>;

при участии представителя заявителя – <…>; представителя уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области - <…>; представителя заказчика – ОГКУ «Государственный архив документов по личному составу Иркутской области» - <…>,

рассмотрев жалобу ООО «АСТЭКинжиниринг» на действия заказчика - ОГКУ «Государственный архив документов по личному составу Иркутской области», уполномоченного органа - Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с формированием и утверждением  документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещения, площадью 676,5 м2 (реестр. №0134200000112002274), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. №379,

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «АСТЭКинжиниринг» с жалобой на действия заказчика - ОГКУ «Государственный архив документов по личному составу Иркутской области», уполномоченного органа - Агентства по государственному заказу Иркутской области (далее – уполномоченный орган), связанные с формированием и утверждением  документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещения, площадью 676,5 м2 (реестр. №0134200000112002274).
В своей жалобе указывает, что в нарушение ст. 19.1 Федерального закона №94-ФЗ, в смете (обоснование начальной (максимальной) цены договора), приложенной к документации об открытом аукционе в электронной форме, отсутствуют разделы, посвященные разработке проектов пожарно-охранной сигнализации здания, системы оповещения и управления эвакуацией людей, а также системе автоматического пожаротушений для хранилищ документов.
Кроме того, по мнению заявителя п.8 «Задания на проектирование» Приложения №2 к документации об открытом аукционе в электронной форме противоречит части V «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, поскольку в последней указывается, что необходимо выполнить работы в полном объеме в соответствии со сметной документацией. При этом, как указывает заявитель, в соответствии с «Заданием на проектирование» необходимо разработать проекты пожарно-охранной сигнализации здания, системы оповещения и управления эвакуации людей, а для хранилищ документов предусмотреть систему автоматического пожаротушения. Однако, в «Заказе на выполнение работ» и Смете данные работы не предусмотрены.
Также, заявителем отмечается, что в соответствии с главой 2.8 «Справочника базовых цен на проектные работы в строительстве «Объекты жилищно-гражданского строительства (приложение №3)», 2010г. при проектировании зданий по п.1-6 (Административные здания с кондиционированием воздуха к стоимости соответствующих разделов применяется ценообразующий коэффициент до 1,2 (повышающий), в смете приложенной к документации об аукционе данный коэффициент не применяется.
В ходе рассмотрения жалобы по существу, представитель уполномоченного органа пояснил следующее.

На основании Положения о порядке взаимодействия уполномоченного органа, заказчиков при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Иркутской области и нужд бюджетных учреждений Иркутской области (далее - Положение), утвержденного Постановлением Правительства Иркутской области от 29.12.2009г. №405/184-ПП, заказчик направил в Агентство заявку на закупку (выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещения, площадью 676,5 м2). 

Агентством данная заявка была принята, разработана документация по проведению открытого аукциона в электронной форме №3425-ЭА/12, документация об открытом аукционе в электронной форме были размещены на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru №0134200000112002274.

Также представитель уполномоченного органа отметил, что в соответствии с Положением, ответственность за сформированное техническое задание, включаемое в документацию об открытом аукционе в электронной форме, несут заказчики, направившие заявку на размещение заказа в уполномоченный орган.

Таким образом, уполномоченный орган полагает, что с его стороны нарушений, связанных с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме №3425-ЭА/12 на право заключения государственного контракта на выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещения, площадью 676,5м2 допущено не было. 

Заказчиком - ОГКУ «Государственный архив документов по личному составу Иркутской области» были представлены письменные возражения, согласно которым доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными, а также не подлежащими удовлетворению, по следующим основаниям.

 Так, Смета №1 на проектные работы, приложенная к документации об открытом аукционе получила положительное заключение Агентства государственной экспертизы в строительстве Иркутской области (далее - Агентство государственной экспертизы).

В смете раздела МОПБ - 4% предусмотрены все работы, которые необходимо выполнить, в соответствии с заданием на проектирование.

В подтверждение своей позиции, заказчиком, на обозрение Комиссии Иркутского УФАС России, были представлены разъяснения Агентства государственной экспертизы. Представитель заказчика пояснил, что в связи с поданной жалобой, заказчик был вынужден обратиться в Агентство государственной экспертизы с целью получить разъяснения по существу доводов, изложенных в жалобе.
Так, Агентство государственной экспертизы, в своих разъяснениях государственному заказчику от 27.06.2012г исх. №97-37-448 (далее - разъяснения) указывает следующее.

Сметная стоимость проектных работ на капитальный ремонт определена по Справочнику базовых цен на проектные работы для строительства «Объекты жилищно-гражданского строительства» (СБЦ-2010) в соответствии с Методическими указаниями по применению справочников базовых цен на проектные работы (утверждены приказом Министерства регионального развития РФ от 29.12.2009г.), так как, заданием на проектирование предусматривается разработка рабочей документации на комплекс работ: перепланировку помещений, пробивку проема, утепления наружных и внутренних стен, внутреннюю отделку помещений, замену оконных и дверных заполнений; демонтаж всех внутренних инженерных систем с заменой на новые: водоснабжения, канализации, теплоснабжения, вентиляции и кондиционирования, электроосвещения и электроснабжения; мероприятия по обеспечению пожарной безопасности с устройством пожарно-охранной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией, с устройством системы автоматического пожаротушения в помещениях хранилищ документов.

Согласно разъяснениям разработчика справочников базовых цен ФГУП «ЦЕНТРИНВЕСТпроект»: «цены, содержащиеся в таблицах Справочника базовых цен на проектные работы для строительства «Объекты жилищно-гражданского строительства», являются комплексными и включают весь объем  работ, предусмотренный требованиями СНиП…, в том числе по противопожарной и охранной защите объекта…. Справочник базовых цен на проектные работы для строительства  «Системы противопожарной и охранной защиты» изд. 1999г. применяется для определения базовой цены проектирования этих систем только при выполнении (указанных) работ вне комплекса, по отдельному заданию на проектирование (п.17 раздела I Сборника разъяснений за 2005г.)

Также в разъяснениях указывается, что для сопоставления выполнен 2-й вариант расчета сметной стоимости разработки проектной документации «на устройство систем пожарно-охранной сигнализации, системы оповещения и управления эвакуацией, системы автоматического пожаротушения в помещениях хранилищ документов» - по справочнику базовых цен на проектные работы для строительства Системы противопожарной и охранной защиты» изд. 1999г., цена составила – 94,964 тыс. руб. (по 1-муварианту – 92,335 тыс. руб.)

Кроме того, Агентство государственной экспертизы, указывает, что в смете на капитальный ремонт здания затраты на разработку подраздела «отопление, вентиляция, кондиционирование» учтены в размере 14% от цены проектирования здания согласно таблице 42 «относительной стоимости разделов рабочей документации» к Справочнику базовых цен на проектные работы для строительства «Объекты жилищно-гражданского строительства» (СБЦ-2010).  

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, пояснения уполномоченного органа, возражения заказчика, а также представленные разъяснения Агентства государственной экспертизы установила следующее.
15 июня 2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены: извещение о проведении открытого конкурса №0134200000112002274 и документация об открытом аукционе в электронной форме.
Документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещения, площадью 676,5м2 утверждена временно замещающим должность руководителя агентства по государственному заказу Иркутской области Бобрышевым А.Н. 15.06.2012г.
26 июня 2012г. состоялась процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000112002274.
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме №0134200000112002274-1 от 26.06.2012г., на участие в открытом аукционе  в электронной форме подано восемь заявок, при этом все восемь участников размещения заказа были допущены к участию в открытом аукционе.
В соответствии с п.3 Информационной карты открытого аукциона в электронной форме, предметом договора является выполнение работ по изготовлению проектно-сметной документации на капитальный ремонт помещения, площадью 676,5м2.
В соответствии с ч.2 ст.19.1 Федерального закона №94-ФЗ, в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Согласно ч.3 ст.19.1 Федерального закона №94-ФЗ, размещение на официальном сайте конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе документации об открытом аукционе в электронной форме), извещения о проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи.

Как установлено Комиссией Иркутского УФАС России, в составе документации об открытом аукционе, заказчиком и уполномоченным органом размещена Смета №1, в которой указываются виды и объем работ, а также приводится расчет стоимости работ, указывается их стоимость.
Кроме того, Сметой №1 предусмотрен раздел МОПБ. Как было установлено в ходе рассмотрения жалобы по существу, МОПБ – мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.

Из представленных заказчиком и уполномоченным органом документов следует, что Смета №1 на проектные работы прошла проверку в Агентстве государственной экспертизы в строительстве Иркутской области, о чем свидетельствует, положительное заключение Агентства государственной экспертизы в строительстве Иркутской области №0964-11\97-37-0703 (далее - Заключение Агентства государственной экспертизы).
Так, согласно п.3.1 Заключения Агентства государственной экспертизы, расчеты, содержащиеся в сметной документации, соответствуют сметным нормативам, включенным в федеральный реестр сметных нормативов, а также документам и  материалам сведения о которых приведены в п.1.3.

Также из п.3.2 Заключения Агентства государственной экспертизы следует, что сметная стоимость проектных работ на капитальный ремонт помещений ОГКУ «Государственный архив документов по личному составу Иркутской области» в здании по ул. Байкальской, 255 «А», в г. Иркутске определена достоверно.
Учитывая изложенное, доводы заявителя о нарушении заказчиком положений ст.19.1 Федерального закона №94-ФЗ, в связи с отсутствием в Смете №1 раздела посвященного разработке проектов пожарно-охранной сигнализации здания, системы оповещения и управления эвакуацией людей, а также системе автоматического пожаротушений для хранилищ документов, а также доводы о применении  главы 2.8 «Справочника базовых цен на проектные работы в строительстве «Объекты жилищно-гражданского строительства (приложение №3)», 2010г.», Комиссия Иркутского УФАС России считает несостоятельными и необоснованными.

Согласно п.8 «Задания на проектирование» Приложения №2 к документации об открытом аукционе в электронной форме, дополнительным требованием является требование разработать раздел «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности». Разработать проекты пожарно-охранной сигнализации здания и системы оповещения и управления эвакуацией людей. Для хранилищ документов предусмотреть систему автоматического пожаротушения.

В своей жалобе заявитель указывает, что п.8 «Задания на проектирование» Приложения №2 к документации об открытом аукционе в электронной форме, противоречит части V «Заказ на выполнение работ» документации об открытом аукционе, поскольку в последней, а также в Смете №1, работы, предусмотренные п.8 «Задания на проектирование» не предусмотрены.
Вместе с тем, в соответствии с требованием  к результатам работ Части V «Заказ на выполнение работ» необходимо выполнить работы в полном объеме в соответствии со сметной документацией. При этом, объем выполненных работ представлен в смете и задании на проектирование, являющимся приложением №1 к документации об открытом аукционе в электронной форме и в расчетах начальной (максимальной) цены, являющимися приложением №2 к документации об открытом аукционе в электронной форме.

Сметой №1, как уже было установлено, также предусматривается раздел МОПБ – мероприятия по обеспечению пожарной безопасности.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России находит доводы заявителя о противоречии п.8 «Задания на проектирование» положениям Части V «Заказ на выполнение работ», Комиссия Иркутского УФАС России необоснованными и не подлежащими удовлетворению. 

Кроме того, Комиссия Иркутского УФАС России учитывает и то, что заявителем не было представлено доказательств о нарушении его прав и законных интересов со стороны государственного заказчика. Как было установлено в ходе рассмотрения жалобы по существу, заявитель не подавал заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, и, соответственно не участвовал в открытом аукционе. Между тем, на участие в открытом аукционе в электронной форме было подано восемь заявок, и все восемь участников размещения заказа были допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «АСТЭКинжиниринг» необоснованной.

2. Решение направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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