	
	


РЕШЕНИЕ № 534
02 июля 2012г.                                                                                                  г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: <…>;

Члены Комиссии: <…>,
при участии представителей заявителя – Открытого акционерного общества «Дорожная служба Иркутской области» (далее – заявитель, ОАО «Дорожная служба Иркутской области») – <…>; представителей уполномоченного органа – Муниципального казенного учреждения «Администрация  муниципального образования «Заларинский район» (далее - уполномоченный орган, МКУ «Администрация МО «Заларинский район») - <…>,
рассмотрев жалобу ОАО «Дорожная служба Иркутской области» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – МКУ «Администрация МО «Заларинский район», связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт автомобильной дороги в пос. Залари, ул. Ленина» (реестр. №0134300070212000046), руководствуясь ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,
УСТАНОВИЛА:
25.06.2012г. в Иркутское УФАС России обратилось ОАО «Дорожная служба Иркутской области» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – МКУ «Администрация МО «Заларинский район» (далее - аукционная комиссия уполномоченного органа), связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт автомобильной дороги в пос. Залари, ул. Ленина» (реестр. № 0134300070212000046) (далее – открытый аукцион).

Согласно доводам жалобы, заявителю - ОАО «Дорожная служба Иркутской области», решением аукционной комиссии уполномоченного органа было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с тем, что заявка не отвечала требованиям, предусмотренным ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона №94-ФЗ, в частности в заявке отсутствовали конкретные показатели следующих товаров: Бетон гидротехнический, средняя плотность зерен щебня, кг/м3, не ниже 2,3 сернистые и сернокислые соединения  в пересчете на SO, в  % по массе, не более 1; Раствор готовый кладочный тяжелый цементный. Прочность на сжатие не менее 20 Мпа. Адгезия к бетонной поверхности не менее 0,3 Н/мм2. Морозостойкость более 100 циклов, водопроницаемость W2, Керосин для технических целей кислотность, мг КОН на 100 см3 керосина, не более 0,5 плотность при 150С, кг/м3, не более 823,5 Семена (тимофеевка) луговая (Phleum pratense) или овсяница луговая (Festuca pratensis Huds), песчано-гравийная смесь обогащенная границы диапазонов относительного содержания гравия в смеси (%): 15-35 и т.д.
Заявитель не согласен с решением аукционной комиссии уполномоченного органа, считает его необоснованным, поскольку вопреки требованиям закона документация об открытом аукционе не содержит перечень конкретных показателей товаров, используемых в ходе выполнения работ, а содержит максимальные и (или) минимальные и показатели, значения которых не могут изменяться. 

При этом, заявитель отмечает, что из локальных смет не представляется возможным взять конкретные показатели товаров, используемых в ходе выполнения работ. 
В связи с отсутствием данной информации, заявитель, при подачи заявки, не имел возможности предоставить необходимые сведения, требуемые в соответствии с п.п.б п.3 ч.4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ, и, соответственно, был лишен возможности полноценного участия в открытом аукционе.
Уполномоченным органом - МКУ «Администрация МО «Заларинский район» были представлены письменные возражения, согласно которым доводы, изложенные в жалобе, являются несостоятельными и необоснованными, по следующим основаниям.
Так, в документации об открытом аукционе указывается, что Разделы 1, 3 Части III документации, являются Техническим заданием. Соответствующие разделы содержат сметную и проектную документацию. При упоминании в данных разделах, материалов, используемых при выполнении, в соответствии с нормами п.1 ч.4 ст. 41.6 Федерального закона №94-ФЗ, указываются «используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться».
Уполномоченным органом также указывается, что документация не должна содержать конкретных показателей товаров. В свою очередь, заказчик наоборот должен указывать максимальные и (или) минимальные значения показателей, которые с одной стороны позволят определить соответствие товаров потребностям заказчика, а с другой стороны не будут ограничивать конкуренцию среди производителей товаров, которые будущий подрядчик будет использовать при выполнении работ.
Указание по всем позициям используемых материалов конкретных показателей товаров и товарных знаков было бы грубейшим нарушением норм существующего законодательства.

Таким образом, уполномоченный орган полагает, что в данной части документация об открытом аукционе соответствует основным целям Федерального закона №94-ФЗ, а именно: расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов, а также стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещений государственных заказов.
Также, уполномоченный орган, в своих возражениях отмечает, что в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего федерального закона, или предоставления недостоверных сведений.

В связи с тем, что в заявке участника размещения заказа (заявителя) не представлены конкретные показатели товаров, используемых в ходе выполнения работ, участник размещения заказа - ОАО «Дорожная служба Иркутской области» не был допущен к участию в открытом аукционе.

Уполномоченный орган отмечает, что отсутствие конкретных показателей товаров не дает возможность в последующем заключить муниципальный контракт.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все имеющиеся материалы, доводы жалобы, возражения уполномоченного органа, установила следующее.
22.05.2012г. на общероссийском официальном сайте  www. zakupki.gov.ru и на сайте оператора электронной площадки www.rts-tender.ru (ООО «РТС-тендер») в сети Интернет размещено извещение №0134300070212000046 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт автомобильной дороги в пос. Залари, ул. Ленина», а также документация по проведению открытого аукциона в электронной форме.
Документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта «Капитальный ремонт автомобильной дороги в пос. Залари, ул. Ленина» утверждена заказчиком - Казенным учреждением «Администрация Заларинского муниципального образования» в лице Мазитова Р.А.
Процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме состоялась 14.06.2012г.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134300070212000046 от 14.06.2012г. (далее – Протокол рассмотрения первых частей заявок) на участие в открытом аукционе в электронной форме подано четыре заявки. В ходе рассмотрения первых частей заявок, к участию в открытом аукционе были допущены две заявки, поданные участниками с порядковыми номерами «1» и «3». Участникам размещения заказа, заявкам которых были присвоены порядковые номера «2» (ОАО «Дорожная служба Иркутской области») и «4», решением аукционной комиссии было отказано в допуске к участию в открытом аукционе. 

Процедура проведения открытого аукциона в электронной форме состоялась 18.06.2012г. 
В соответствии с протоколом проведения открытого аукциона в электронной форме 0134300070212000046, в аукционе принимал участие только один участник, заявке которого был присвоен порядковый номер «1».

В соответствии с протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме 0134300070212000046 от 18.06.2012г., на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок, аукционная комиссия признала заявку с порядковым номером «1» (участник открытого аукциона – ООО «СибСтальСтрой») соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе. Вследствие принятия решения о соответствии требованиям документации только одной второй части заявки на участие в открытом аукционе, на основании ч.11 ст.41.11 Федерального закона №94-ФЗ, аукционная комиссия признала открытый аукцион несостоявшимся.
Комиссией Иркутского УФАС России также установлено, что в соответствии с Протоколом рассмотрения первых частей заявок, участнику размещения заказа, заявке которого был присвоен порядковый номер «2» (ОАО «Дорожная служба Иркутской области») было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в соответствии с ч.4 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, а именно, в связи с непредоставлением сведений предусмотренных ч.4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ. В заявке участника размещения заказ отсутствуют конкретные показатели следующих товаров, используемых в ходе выполнения работ: Бетон гидротехнический, средняя плотность зерен щебня, кг/м3, не ниже 2,3 сернистые и сернокислые соединения  в пересчете на SO, в  % по массе, не более 1; Раствор готовый кладочный тяжелый цементный. Прочность на сжатие не менее 20 Мпа. Адгезия к бетонной поверхности не менее 0,3 Н/мм2. Морозостойкость более 100 циклов, водопроницаемость W2, Керосин для технических целей кислотность, мг КОН на 100 см3 керосина, не более 0,5 плотность при 150С, кг/м3, не более 823,5 Семена (тимофеевка) луговая (Phleum pratense) или овсяница луговая (Festuca pratensis Huds), песчано-гравийная смесь обогащенная границы диапазонов относительного содержания гравия в смеси (%): 15-35 и т.д.

В силу п.1.6.2 раздела 1.2 документации об открытом аукционе, участник размещения заказ должен соответствовать требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работ, оказание услуг, являющимся предметом аукциона (если такие требования установлены, информация о них содержится в Информационной карте аукциона).
В соответствии с п. 23 Информационной карты открытого аукциона, иные условия выполнения работ указаны в проекте муниципального контракта, являющимся неотъемлемой частью настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме. Все прямые указания на товарные знаки в любой части аукционной документации или ее приложениях, читать с пометкой «или эквивалент», параметры эквивалентности, требования к предполагаемым к использованию в ходе выполнения работ товара, минимальные, максимальные значения показателей и показатели, значения которых не могут изменяться указаны в приложении 2 к документации.

Согласно примечанию к Информационной карте открытого аукциона, Параметры эквивалентности и используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке товара или к использованию при выполнении работ товара, максимальные и (или) минимальные значения показателей и показатели, значения которых не могут изменяться, требования к качеству, техническим характеристикам товаров, которые будут использоваться при производстве работ по контракту, указаны в разделе 1 Части III настоящей документации.    

Разделом 1 Части III документации об открытом аукционе является Сметная документация (приложение №1 к документации).

При ознакомлении со сметной документацией (Раздел 1 Части III документации) Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что среди товаров, предполагаемых для использования в ходе выполнении работ и указанных в сметной документации, заказчику также необходимы следующие товары:
Бетон гидротехнический, средняя плотность зерен щебня, кг/м3, не ниже 2,3 сернистые и сернокислые соединения  в пересчете на SO, в  % по массе, не более 1;

Раствор готовый кладочный тяжелый цементный. Прочность на сжатие не менее 20 Мпа. Адгезия к бетонной поверхности не менее 0,3 Н/мм2. Морозостойкость более 100 циклов, водопроницаемость W2; 

Керосин для технических целей кислотность, мг КОН на 100 см3 керосина, не более 0,5 плотность при 150С, кг/м3, не более 823,5; 

Семена (тимофеевка) луговая (Phleum pratense) или овсяница луговая (Festuca pratensis Huds); 

Песчано-гравийная смесь, обогащенная границы диапазонов относительного содержания гравия в смеси (%): 15-35.
В соответствии с п.1 ч.4 с.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Как следует из приведенных характеристик указанных товаров, заказчиком соблюдены требования п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ. Так, в частности, заказчиком установлены используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
На ознакомлении Комиссии Иркутского УФАС России была представлена заявка участника размещения заказа с порядковым номером «2» (ОАО «Дорожная служба Иркутской области»), которой участник размещения заказ выражает согласие на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, в соответствии с требованиями законодательства РФ о размещении заказов, а именно ч.4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ.

Согласно пп. б п.3 ч.4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать: согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в представленной заявке с порядковым номером «2» (ОАО «Дорожная служба Иркутской области») отсутствуют конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В силу ч.1 ст. 41.9 Федерального закона №94-ФЗ, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно п.1 ч.4 ст. 41.9 Федерального закона №94-ФЗ, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений.

Учитывая изложенное, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о необоснованности доводов заявителя, а также приходит к выводу о правомерности и обоснованности действий аукционной комиссии уполномоченного органа.
Вместе с тем, в соответствии с п. 3.25 Административного регламента ФАС России по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС от 12.11.2007г. №379, а также в соответствии со статьей 17 Федерального закона №94-ФЗ, Комиссией Иркутского УФАС России была осуществлена внеплановая проверка.
Так, в ходе внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что в сметной документации не приводятся технические характеристики по  ряду товаров используемых в ходе выполнения работ товаров, что является нарушением ч.1 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ. 

Так, в сметной документации приводятся следующие товары: Масло индустриальное И-20А; Лак битумный БТ-123; Мастика бутилкаучуковая строительная, марки МББП-65 «ЛИЛО-1»; Керосин для технических целей марок  КТ-1,КТ-2 (Смета №4); Эмаль АС 5307 для разметки дорог белая (Смета №9) и другие. В описании указанных товаров отсутствуют требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам), а также иные требования, позволяющие определить их эквивалентность.
В соответствии с ч.1 ст. 41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Согласно ч.3 ст.34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи.
В силу ч.2 ст. 34 Федерального закона №94-ФЗ, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 
Следовательно, заказчиком - Казенным учреждением «Администрация Заларинского муниципального образования» нарушены требования ч.ч. 2, 3 ст. 34, ч. 1, п.1 ч. 4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ.
Отсутствие в документации о торгах требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ в полном объеме, приводит к невозможности формирования участником размещения заказа предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.

Аналогичная позиция также содержится в Письме ФАС России от 01.06.2012г. №АГ/17358 о разъяснении законодательства.
На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ОАО «Дорожная служба Иркутской области» необоснованной.
2. Признать заказчика - Казенное учреждение «Администрация Заларинского муниципального образования» нарушившим ч.ч. 2, 3 ст. 34, ч.1, п.1 ч. 4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ.
3. Выдать заказчику, уполномоченному органу предписание об устранении допущенных нарушений путем аннулирования торгов.

4. Материалы дела передать уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

5. Решение направить сторонам по делу.

6. Предписание направить заказчику и уполномоченному органу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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