Р Е Ш Е Н И Е № 562
«11» июля 2012г.                                                                                 г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «04» июля 2012г.

Полный текст решения изготовлен «11» июля 2012г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии: <…>,

члены Комиссии: <…>, в присутствии заявителя – <…>, в отсутствии представителя ответчика – Службы по охране и использованию животного мира Иркутской области, уведомленного о месте и времени рассмотрения дела надлежащим образом, рассмотрев дело о нарушении антимонопольного законодательства № 151 от 14.05.2012г., возбужденное в отношении Службы по охране и использованию животного мира Иркутской области по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, выразившегося в ограничении доступа хозяйствующих субъектов к охотничьим ресурсам, путем нарушения порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, установленного действующим законодательством, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке добычи охотничьих ресурсов и реализации продукции охоты,

У С Т А Н О В И Л А:

По результатам рассмотрения заявления <…>, приказом руководителя Управления ФАС по Иркутской области № 151 от 14.05.2012г. в отношении Службы по охране и использованию животного мира Иркутской области возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, выразившегося в ограничении доступа хозяйствующих субъектов к охотничьим ресурсам, путем нарушения порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, установленного действующим законодательством, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке добычи охотничьих ресурсов и реализации продукции охоты.

Определением № 298 от 14.05.2012г. рассмотрение дела назначено на 06.07.2012г. на «11» часов «00» минут. 

Службой по охране и использованию животного мира Иркутской области в адрес Иркутского УФАС направлено мотивированное ходатайство от 31.05.2012г. № 84-37-883/12 об отложении рассмотрения дела № 151 от 14.05.2012г.

Определением № 1076 от 06.06.2012г. рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства отложено на 04.07.2012г. на «14» часов «00» минут.

При рассмотрении дела 04.07.2012г. на основании представленных документов, пояснений и иных доказательств установлено следующее.

По мнению заявителя – Кечина В.И., Службой по охране и использованию объектов животного мира Иркутской области (далее по тексту Службы) нарушен порядок выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, в связи с чем происходит неверное распределение лимита добычи охотничьих ресурсов, установленного для общедоступных охотничьих угодий Нижнеудинского района.

Антимонопольный орган при проведении антимонопольного расследования установил, что в соответствии с п. «б» ч. 1 ст. 31 ФЗ от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов осуществляется физическому лицу, указанному в части 1 статьи 20 настоящего Федерального закона, в случаях осуществления им охоты в общедоступных охотничьих угодьях - органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Правительством Иркутской области 29.12.2009г. принято Постановление № 398/177-пп «О службе по охране и использованию животного мира Иркутской области», в соответствии с п. 8 раздела III которого, к функциям указанной службы относится, в том числе, выдача разрешений на добычу охотничьих ресурсов, за исключением охотничьих ресурсов, находящихся на особо охраняемых природных территориях федерального значения, а также занесенных в Красную книгу Российской Федерации.

В соответствии со ст. 17 Закона Иркутской области от 18.06.2010 N 46-ОЗ «Об отдельных вопросах в сфере охоты, сохранения охотничьих ресурсов и среды их обитания в Иркутской области» разрешения на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях, распределяются в пределах квот, норм допустимой добычи охотничьих ресурсов, норм пропускной способности, установленных в отношении общедоступных охотничьих угодий.

Прием заявок о выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях и их регистрация производится уполномоченным органом исполнительной власти области.

Физические лица вправе подать заявки о выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов (за исключением волка) в общедоступных охотничьих угодьях в интересующий их срок добывания охотничьих ресурсов на следующий день после окончания предшествующего срока добывания соответствующего охотничьего ресурса и до дня, предшествующего дню окончания интересующего срока добывания соответствующего охотничьего ресурса. При подаче заявок применяются сроки добывания соответствующего охотничьего ресурса, установленные в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 10 января 2009 года № 18 «О добывании объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты».

В соответствии с п. 10 Порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов и формы бланка разрешения на добычу охотничьих ресурсов, утвержденного Приказом Минприроды РФ от 23.04.2010 № 121).

В заявлении указываются:

- фамилия, имя, отчество заявителя;

- данные основного документа, удостоверяющего личность заявителя;

- вид охоты, который предполагается осуществлять;

- сведения о добываемых охотничьих ресурсах и их количестве;

- предполагаемые сроки охоты;

- места охоты;

- дата выдачи охотничьего билета и его учетные серия и номер.

Регистрация заявок о выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях осуществляется с указанием даты и времени их поступления в уполномоченный орган исполнительной власти области.
Уполномоченный орган исполнительной власти области распределяет разрешения на добычу охотничьих ресурсов (за исключением волка) в общедоступных охотничьих угодьях между физическими лицами по мере поступления заявок от них с соблюдением очередности в зависимости от даты и времени поступления этих заявок, начиная с заявки, поступившей в уполномоченный орган исполнительной власти области ранее других заявок, а также в пределах квот, норм допустимой добычи охотничьих ресурсов, норм пропускной способности, установленных в отношении общедоступных охотничьих угодий. При этом разрешения выдаются физическим лицам в отношении того количества охотничьих ресурсов, которое указывается ими в заявках в соответствии с требованиями части 1 настоящей статьи.

Приказом Минприроды РФ от 07.12.2011 N 946 утверждены Методические рекомендаций по распределению разрешений на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в общедоступных охотничьих угодьях.

В соответствии с п. 4 указанных рекомендаций, в случае, если количество поданных физическими лицами заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях превышает квоту добычи охотничьих ресурсов либо нормы пропускной способности, установленные в отношении общедоступных охотничьих угодий, при рассмотрении органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов, рекомендуется учитывать:

1) время регистрации поступивших заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях;

2) участие физических лиц, подавших заявления на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях, в мероприятиях по регулированию численности охотничьих ресурсов;

3) обеспечение равных возможностей доступа физических лиц к охотничьим ресурсам.
На основании изложенного, можно сделать вывод о том, что Службой по охране и использованию животного мира Иркутской области (далее по тексту - Служба) разрешения на добычу охотничьих ресурсов должны распределяться в пределах квот, норм допустимой добычи охотничьих ресурсов, норм пропускной способности, установленных в отношении общедоступных охотничьих угодий, по мере поступления заявок от них с соблюдением очередности в зависимости от даты и времени поступления этих заявок, начиная с заявки, поступившей в уполномоченный орган исполнительной власти области ранее других заявок,
В том случае, если количество поданных физическими лицами заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях превышает квоту добычи охотничьих ресурсов Службе необходимо при распределении разрешений учитывать в том числе время регистрации поступивших заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов в общедоступных охотничьих угодьях и обеспечение равных возможностей доступа физических лиц к охотничьим ресурсам. 
Исходя из представленных Службой копий заявлений о выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов в охотничьих угодьях общего пользования на территории Нижнеудинского района указанные заявления регистрировались не в момент их подачи, а значительно позже, так например, заявление <…>. датировано 09.08.2011г., а штамп регистрации проставлен 03.10.2011г., при этом резолюция о выдаче разрешения на добычу охотничьих ресурсов датирована 11.08.2011г., аналогичная ситуация сложилась и в отношении заявлений <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…> и т.д., в некоторых заявлениях, в том числе в заявлении <…>, <…> <…>, <…>, <…>, <…> и т. д., присутствует множество исправлений не заверенных должным образом, в связи с чем вообще не представляется возможным установить когда в действительности подано заявление и какое количество охотничьего ресурса истребовалось заявителем.
Таким образом, в данном случае Службой по охране и использованию животного мира Иркутской области был нарушен порядок регистрации заявлений о выдаче разрешений на добычу охотничьих ресурсов, данные действия повлекли к неверному распределению разрешений и непосредственно охотничьих ресурсов.

Кроме того, в перечисленных заявлениях - <…>, <…>, <…>, <…>, <…>, <…>  и т.д., заявители не указывают конкретное общедоступное охотничье угодье, в связи с чем не представляется возможным сделать вывод о соблюдении установленного лимита добычи охотничьего ресурса для того или иного охотничьего угодья.

Таким образом, Службой по охране и использованию животного мира Иркутской области нарушены нормы установленные ФЗ от 24.07.2009 № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Частью 2 ст. 10 ФЗ от 24.07.2009 N 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» установлен запрет Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), заключать соглашения или осуществлять согласованные действия в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе путем создания более выгодных условий деятельности одним физическим лицам, юридическим лицам по сравнению с другими физическими лицами, юридическими лицами (данная норма продублирована ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»).

В понимании ФЗ «О защите конкуренции» хозяйствующий субъект – это, в том числе, физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.
В соответствии с ФЗ от 24.07.2009 N 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» любительская и спортивная охота - охота, осуществляемая физическими лицами в целях личного потребления продукции охоты и в рекреационных целях.
При этом, пунктом 6 ст. 14 ФЗ от 24.07.2009 № 209-ФЗ установлено, что продукция охоты в случае, если она не используется для личного потребления физическими лицами, осуществляющими любительскую и спортивную охоту, реализуется указанными лицами организациям, осуществляющим деятельность по закупке продукции охоты.
Таким образом, физические лица осуществляющие любительскую и спортивную охоту могут осуществлять деятельность, приносящую им доход путем реализации продукции охоты организациям, осуществляющим деятельность по закупке продукции охоты.
В связи с чем, Комиссия Иркутского УФАС приходит к выводу, что в данном случае в действиях органа исполнительной власти Иркутской области имеются признаки нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ.
Статьей 43 ФЗ «О защите конкуренции» установлено, что с момента возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства лица, участвующие в деле, имеют право знакомиться с материалами дела, делать выписки из них, представлять доказательства и знакомиться с доказательствами, задавать вопросы другим лицам, участвующим в деле, заявлять ходатайства, давать пояснения в письменной или устной форме комиссии, приводить свои доводы по всем возникающим в ходе рассмотрения дела вопросам, знакомиться с ходатайствами других лиц, участвующих в деле, возражать против ходатайств, доводов других лиц, участвующих в деле.

При этом, лица, участвующие в деле, обязаны пользоваться добросовестно своими правами при рассмотрении дела.

Вместе с тем, Служба по охране и использованию животного мира Иркутской области в рассмотрении дела не участвовала, письменные пояснения по факту выявленного нарушения не представила, несмотря на неоднократное требование антимонопольного органа о предоставлении письменных пояснений по делу (определения №№ 298, 1076 от 14.05.2012г., 06.06.2012г.).

Комиссия Иркутского УФАС заслушав пояснения заявителя, исследовав все представленные в материалы дела доказательства, руководствуясь ст. ст. 23, ч.1 ст. 39, п. 1 ч. 1 ст. 48, ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,

Р Е Ш И Л А:
1. Признать Службу по охране и использованию животного мира Иркутской области нарушившей ч. 1ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, в связи с ограничением доступа хозяйствующих субъектов к охотничьим ресурсам, путем нарушения порядка выдачи разрешений на добычу охотничьих ресурсов, установленного действующим законодательством, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке добычи охотничьих ресурсов и реализации продукции охоты.

2. Выдать Службе по охране и использованию животного мира Иркутской области предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, в частности Службе по охране и использованию животного мира Иркутской области вести учет и регистрацию заявлений на предоставление разрешений на добычу охотничьих ресурсов в соответствии с действующим законодательством, а именно производить регистрацию заявлений с указанием даты и времени в день его поступления, наименования общедоступного охотничьего угодья в котором лицо намерено осуществлять добычу охотничьего ресурса и количество истребуемого заявителем охотничьего ресурса.

3. Службе по охране и использованию животного мира Иркутской области представить копии надлежащим образом заверенного журнала регистрации заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов с приложением соответствующих заявлений за период с 01.07.2012г. по 15.12.2012г. в срок до 31.12.2012г.

4. Копию решения направить сторонам по делу, копию предписания направить Службе по охране и использованию животного мира Иркутской области.

Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии                                                                              <…>

                                                                                                                              <…>

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

П Р Е Д П И С А Н И Е № 121
«11» июля 2012 г.                                                                              г. Иркутск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии <…>

члены Комиссии <…>, <…>, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения № 562 от 11.07.2012г. по делу № 151 от 14.05.2012г. о нарушении Службой по охране и использованию животного мира Иркутской области  ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»,  

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

1. Службе по охране и использованию животного мира Иркутской области вести учет и регистрацию заявлений на предоставление разрешений на добычу охотничьих ресурсов в соответствии с действующим законодательством, а именно производить регистрацию заявлений с указанием даты и времени в день его поступления, наименования общедоступного охотничьего угодья в котором лицо намерено осуществлять добычу охотничьего ресурса и количество истребуемого заявителем охотничьего ресурса.

2. Службе по охране и использованию животного мира Иркутской области представить копии надлежащим образом заверенного журнала регистрации заявлений на выдачу разрешений на добычу охотничьих ресурсов с приложением соответствующих заявлений за период с 01.07.2012г. по 15.12.2012г. в срок до 31.12.2012г.

Председатель Комиссии                                                                                  <…>

Члены Комиссии                                                                                              <…>

                                                                                                                                                <…>

Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством РФ, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.      
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