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  SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
Исх. №№ 7544-7548 от 22.08.2012г.
РЕШЕНИЕ № 663
«21» августа 2012г.                                                                                              г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 13 августа 2012 года.
В полном объеме решение изготовлено 21 августа 2012 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

«…»;

Члены Комиссии:

«…»,

«…»;

при участии представителей заявителя – ОАО «Иркутскэнерго», «…», «…» и «…», представителей ответчика – ОАО «Группа Илим», «…» и «…», представителей заинтересованного лица – Администрации муниципального образования г. Братска, «…» и Кривец Н.П. «…», представителя заинтересованного лица – Прибайкальского управления Федеральной службы по экологической, технологическому и атомному надзору, «…», 
рассмотрев дело № 136 от 05.05.2012г., возбужденное по признакам нарушения ОАО «Группа «Илим» в лице филиала в г. Братске Иркутской области требований ч. 1 ст. 10 Федерального закона  от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в ущемлении интересов ОАО «Иркутскэнерго» путем установления условий об участии в модернизации производства гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске Иркутской области, связанной с поставкой химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6, 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области 16.12.2011г. поступило заявление ОАО «Иркутскэнерго» о нарушении антимонопольного законодательства со стороны ОАО «Группа «Илим» в части прекращения поставки химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 в 2012г., а в качестве альтернативы  - участие в модернизации гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске путем инвестирования 80 млн. руб. 

Как установлено в ходе антимонопольного расследования, 01.01.2007г. между ОАО «Иркутскэнерго» и ОАО «Целлюлозно-картонный комбинат» заключен договор № 017-562-07 (1/1) водоснабжения химически обессоленной воды для производственной деятельности филиала ОАО «Иркутскэнерго»  - ТЭЦ-6. 

В соответствии с указанным договором ОАО «ЦКБ» (исполнитель) оказывает ОАО «Иркутскэнерго» (заказчик) услуги для обеспечения производственной деятельности филиала заказчика – ТЭЦ-6, в соответствии с условиями, предусмотренными разделом 2 настоящего договора, а именно: водоснабжение химобессоленной (обессоленной) и Nа-катионированной водой (вода на подпитку теплосети), прием и очистка сточных вод (услуги по очистке промышленных и хозяйственно-бытовых стоков), услуги по захоронению производственных отходов.

 Пунктом 2.1.2. договора установлена обязанность исполнителя бесперебойно снабжать заказчика химобессоленной и натрий-катионированной водой для производственных нужд его филиала – ТЭЦ-6, с разбивкой по количеству и качеству и подлежащей оплате в установленном данным договором порядке.

26.04.2007г. между ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «ЦКБ» и ОАО «Группа «Илим» подписано соглашение к договору № 017-562-07 от 01.01.2007г. о реорганизации стороны 2, и вступлении в права и обязанности по договору стороны 3. 

Протоколом согласования, подписанного ОАО «Иркутскэнерго» и ОАО «Группа «Илим», установлены следующие цены на оказание услуг по договору № 017-562-07 (1/1) от 01.01.2007г. (срок действия с 01.01.2008г. по 31.12.2008г.): вода на подпитку теплосети – 3 891 руб./т.м3 без НДС, вода обессоленная – 5 455 руб./т.м3 без НДС, услуги по захоронению производственных отходов – 183 руб./т без НДС. 

Дополнительным соглашением от 20.01.2010г. в договор № 017-562-07 (1/1) от 01.01.2007г. внесены изменения, в частности, с 01.01.2010г. ОАО «Группа «Илим» установлены цены в следующем размере: 

- по снабжению водой на подпитку теплосети – 4 565 руб./т.м3 без НДС; 

- по снабжению обессоленной водой – 7 359 руб./т.м3 без НДС;

- по захоронению производственных отходов – 185 руб./т без НДС.

С 01.01.2011г. цены на услуги ОАО «Группа «Илим» установлены в следующем размере (дополнительное соглашение от 01.01.2011г.): 

- по снабжению водой на подпитку теплосети – 5 430 руб./т.м3 без НДС; 

- по снабжению обессоленной водой – 8 830 руб./т.м3 без НДС;

- по захоронению производственных отходов – 176,60 руб./т без НДС.

Согласно представленным ОАО «Группа Илим» в ходе проведения антимонопольного расследования документам, распоряжением Администрации Иркутской области от 29.08.2008г. № 264-ра утверждена заявка ОАО «Группа «Илим» на реализацию Инвестиционного проекта в области освоения лесов по Иркутской области и Красноярскому краю. Приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 09.10.2008г. № 190 инвестиционный проект ОАО «Группа «Илим» включен в перечень приоритетных инвестиционных проектов в области освоения лесов. Выполнение Инвестиционного проекта рассчитано на период с 2007 по 2014гг. 

Основные направления Инвестиционного проекта включают в себя реализацию отдельных проектов, в том числе, по такому направлению деятельности филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске как увеличение целлюлозно-бумажного производства.

При этом, разработан и прошел государственную экспертизу в ФГУ «Главгосэкспертиза России» «Проект реконструкции целлюлозного производства в филиале в г. Братске», предусматривающий строительство нового содо-регенерационного котла № 14 и реконструкцию существующего содо-регенерационного котла № 12, вследствие чего имеется необходимость в реконструкции существующего цеха химводоочистки с целью улучшения качества глубоко-обессоленной воды, предназначенной для обеспечения работы содо-регенерационных котлов ОАО «Группа «Илим» и для нужд ТЭЦ-6 ОАО «Иркутскэнерго». Разрешение на строительство целлюлозного производства получено 26.03.2011г.

Вследствие указанных обстоятельств,  02.03.2011г. ОАО «Группа «Илим»,  в лице филиала в г. Братске, в адрес ОАО «Иркутскэнерго» направлено письмо (исх. № ЦО/20000/01-23), исходя из которого с 01.12.2011г. ОАО «Группа «Илим» не сможет поставлять ОАО «Иркутскэнерго» обессоленную воду в г. Братске по причине завершения проекта «Большой Братск» и запуска новой линии по производству хвойной целлюлозы. При этом ОАО «Группа «Илим» предложило ОАО «Иркутскэнерго» инвестировать 80 млн. руб. в увеличение мощностей для обеспечения потребностей последнего.

В ответ на указанное письмо,  ОАО «Иркутскэнерго» письмом от 24.03.2011г. № 011-07/3036 сообщило, что Общество согласно инвестировать 80 млн. руб. при условии заключения долгосрочного договора сроком на 15 лет взамен действующего договора от 01.01.2007г. с закреплением тарифа на уровне 2011г. и его ежегодным индексированием в соответствии с индексом  потребительских цен в Иркутской области. При этом,  ОАО «Иркутскэнерго» обратило внимание на тот факт, что ограничение поставки обессоленной воды вызовет снижение производства тепловой энергии потребителям, в том числе для БЛПК. 

Кроме этого, ОАО «Иркутскэнерго» предложило ОАО «Группа «Илим» взаимовыгодное сотрудничество (письмо исх. от 13.04.2011г. № 021-03/1110-1588) путем строительства дополнительных линий подготовки химически обессоленной воды на следующих условиях:

1. ОАО «Иркутскэнерго» осуществляет капиталовложения в размере 80 млн. руб. самостоятельно, включая приобретение оборудования и его монтаж;

2. Построенная за счет средств ОАО «Иркутскэнерго» линия является его собственностью и передается  ОАО «Группа «Илим» в пользование на основании договора аренды, условия которого будут определены при его заключении;

3. Половина объема подготовленной на новой линии химически обессоленной воды должна идти на нужды ТЭЦ-6;

4. Дополнительным соглашением к договору поставки химически обессоленной воды должен быть предусмотрен в долгосрочной перспективе порядок ценообразования химически обессоленной воды на новой линии.

  Как альтернативный вариант,  ОАО «Иркутскэнерго» указало на возможность рассмотрения вопроса о продаже ХВО-1 по приемлемой цене, учитывая состояние оборудования и фундаментов оборудования в этом цехе, которые обеспечат ТЭЦ-6 после соответствующей реконструкции необходимым количеством химически обессоленной воды надлежащего качества. Прекращение подачи химически обессоленной воды недопустимо в связи с тем, что ОАО «Группа «Илим» является монополистом в поставке химически обессоленной воды для ТЭЦ-6, прекращение подачи воды может привести к остановке станции, а ТЭЦ-6 является основным теплоисточником для жителей и социальных учреждений Центрального района г. Братска.

В ответ на направленные ОАО «Иркутскэнерго» предложения по решению вопроса относительно поставки химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6,  ОАО «Группа Илим» в своем письме от 25.04.2011г. № ББ/1261 указало ОАО «Иркутскэнерго» на невозможность с технической и технологической точек зрения,  самостоятельного участия Общества в производстве химически обессоленной воды путем покупки оборудования. Кроме этого участие ОАО «Иркутскэнерго» в инвестициях не состоит в возмещении ОАО «Группа Илим» вложенных средств ни каком-либо виде, включая арендную плату. 
В дальнейшем между сторонами проходила переписка по решению вопроса финансирования модернизации гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске Иркутской области, однако стороны не пришли к единому решению.
Согласно письменным пояснениям ОАО «Группа «Илим» (исх. от 23.01.2012г. № ФБ/115) проектные мощности цеха ХВО филиала Общества в г. Братске по производству глубоко-обессоленной воды составляют 1060 м3/час, и удовлетворяют потребности филиала Общества, а также потребности ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6). Вместе с тем, после строительства СРК-14 и реконструкции СРК-12 потребление данными объектами глубоко-обессоленной воды резко возрастет, вследствие чего производительности цеха ХВО филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске будет достаточно только для обеспечения собственных потребностей филиала Общества. При этом ОАО «Группа «Илим» заблаговременно уведомило ОАО «Иркутскэнерго» о предстоящей модернизации производства и связанной с этим технической невозможностью осуществлять в адрес ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6) поставки глубоко-обессоленной воды.

Отделом товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России проведен анализ состояния конкуренции на рынке по оказанию услуг водоснабжения химически обессоленной водой в г. Братске Иркутской области, исходя из которого ОАО «Группа «Илим» (филиал в г Братске) занимает доминирующее положение с долей в 100% на товарном рынке услуг по производству и снабжению химически обессоленной водой в границах  территориального расположения сложной инженерной системы (коммуникаций) для производства и снабжения химически обессоленной водой.  

В соответствии с ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются  действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

В рассматриваемом случае, действия ОАО «Группа «Илим» в лице филиала в г. Братске,  по установлению ОАО «Иркутскэнерго» условий об участии в модернизации производства гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске Иркутской области путем инвестирования 80 млн. руб., содержат признаки нарушения ч.1 ст.10 Федерального закона № 135-ФЗ, поскольку в случае отказа ОАО «Иркутскэнерго» от участия в модернизации,  поставка химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 со стороны ОАО «Группа «Илим» в лице филиала в г. Братске будет прекращена.

На основании вышеизложенного, приказом Иркутского УФАС России № 136 от 05.05.2012г. в отношении ОАО «Группа Илим» в лице филиала в г. Братске Иркутской области возбуждено дело о нарушении требований ч.1 ст.10. Федерального закона № 135-ФЗ, выразившегося в ущемлении интересов ОАО «Иркутскэнерго» путем установления условий об участии в модернизации производства гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске Иркутской области, связанной с поставкой химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6. 

В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России установлено следующее.

ОАО «Группа Илим» на основании договора № 38-00.00.00.000-Х-ДХВО-Т-2008-00136/00 от 19.09.2008г., заключенного с Енисейским бассейновым управлением Федерального агентства водных ресурсов, с целью забора (изъятия) водных ресурсов из поверхностных водных объектов,  предоставлен в пользование участок Братского водохранилища. Годовой объем забора водных ресурсов из поверхностного водного объекта – 226 664,0 тыс. м3, в том числе: 45 159,0 тыс. м3 – объем изъятия, установленный договором для прочих потребителей, 181 595,0 тыс. м3 – объем изъятия, установленный договором для удовлетворения собственных производственных потребностей. 

В 2012г. ОАО «Группа Илим» (филиал в г. Братске) заключены договоры на поставку соответствующей воды с пятью группами потребителей: 

- механически очищенная вода: ООО Торговый дом «БРМЗ», ООО «ИЛИМБРАТСК ДОК»;

- техническая (речная) вода: ЗАО «Илимхимпром», ООО «Айсберг-Сибирь», ОАО «БрАЗ», ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6), садовые участки;

- питьевая (хозяйственная) вода: ООО Торговый дом «БРМЗ», ООО «ЭлектроМоторРемонт», ООО «БРМЗ», ЗАО «Илимхимпром», ООО «ИЛИМБРАТСК ДОК», ООО «Финтранс ГЛ», ООО «САТ», ООО «Братскбытсервис», ООО «БЛТУС», ООО «Атлант», ОАО «СибНИИ ЦБП», ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6), ООО «Братскводсистема», ООО «Фарт Л», ООО «Инстрой», ООО «Стройгарант»;

- вода на подпитку теплосети: ООО Торговый дом «БРМЗ», ООО «ЭлектроМоторРемонт», ООО «БРМЗ», ЗАО «Илимхимпром», ООО «ИЛИМБРАТСК ДОК», ООО «Финтранс ГЛ», ООО «САТ», ООО «Братскбытсервис», ООО «Атлант», ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6);

- обессоленная вода: ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6) – 555 тыс.м3.  

При этом выручка ОАО «Группа Илим» от реализации химически обессоленной воды ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6) составляет около 0,04% от общего годового объема выручки филиала Общества в г. Братске за год.  
Распоряжением Администрации Иркутской области от 29.08.2008г. № 264-ра утверждена заявка ОАО «Группа Илим» на реализацию инвестиционного проекта в области освоения лесов по Иркутской области и Красноярскому краю. Приказом Министерства промышленности и торговли РФ от 09.10.2008г. № 190 указанный Инвестиционный проект включен в перечень приоритетных в области освоения лесов. 

Выполнение Инвестиционного проекта рассчитано на период с 2007 по 2014гг. и состоит из нескольких этапов, включающих в себя, в том числе, реализацию отдельных проектов по основным направлениям деятельности ОАО «Группа Илим», в частности, по целлюлозно-бумажному производству.

В соответствии с разработанным  ОАО «Группа Илим» Инвестиционным проектом предусмотрено выполнение следующих мероприятий: строительство цеха по выпуску целлюлозно-бумажной продукции и обеспечение ввода его в эксплуатацию в срок до 31.12.2013г., строительство нового содорегенерационного котла № 14 и модернизация содорегенерационного котла № 12. Техническим заданием Инвестиционного проекта установлены мероприятия по расширению и реконструкции существующего производства станций химической водоочистки (ХВО-1 и ХВО-2) с целью обеспечения требуемых расходов и качества обессоленной воды. 

Завершение строительства и начало ввода в эксплуатацию новых производственных объектов на территории филиала ОАО «Группа Илим» в г. Братске запланировано на конец 2012г. 

Таким образом, вследствие введения в эксплуатацию СРК-14 и модернизации СРК-12, увеличится объем выпуска продукции целлюлозного производства, вследствие чего, соответственно, произойдет увеличение объема потребления указанными котлами глубоко-обессоленной воды. Указанное подтверждается сведениями, представленными ОАО «Группа Илим» относительно проектных мощностей цеха химводоочистки филиала Общества в г. Братске до и после реализации Инвестиционного проекта в области освоения лесов по Иркутской области и Красноярскому краю:

	Наименование
	В настоящее время (м3/час)
	После реализации Проекта ЦБП (без учета участия ОАО «Иркутскэнерго» в реконструкции)

	1.Проектные мощности по производству глубоко-обессоленной воды
	1060
	1060

	2.Объем производства глубоко-обессоленной воды цеха ХВО
	850
	1060

	3.Объемы потребления глубоко-обессоленной воды (собственные нужды)
	250
	1040

	4.Объемы потребления ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-6)
	600
	600

	5. Дефицит производственной мощности цеха ХВО
	0
	0


В ходе рассмотрения вариантов проведения мероприятий по расширению и реконструкции существующего цеха химводоочистки, ОАО «Группа Илим» в лице филиала в г. Братске направило в адрес ОАО «Иркутскэнерго» письмо исх. № ЦО/20000/01-23 от 02.03.2011г., в котором проинформировало последнего о завершении проекта «Большой Братск» и запуска новой линии по производству хвойной целлюлозы,  в результате чего произойдет рост потребления ОАО «Группа Илим» химически обессоленной воды, и следовательно,  с 01.12.2011г. ОАО «Группа «Илим» не сможет поставлять ОАО «Иркутскэнерго» обессоленную воду в г. Братске по причине отсутствия технической возможности поставки глубоко-обессоленной воды. При этом ОАО «Группа Илим» сделало ОАО «Иркутскэнерго» предложение об инвестировании  80 млн. руб. с целью увеличения производственных мощностей цеха ХВО для удовлетворения потребностей последнего в химически обессоленной воде.

 В ответ на вышеуказанное предложение, ОАО «Иркутскэнерго» в письме от 24.03.2011г. № 011-07/3036 выразило готовность по рассмотрению вопроса об участии в модернизации оборудования химводоочистки при условии заключения долгосрочного договора сроком на 15 лет,  взамен действующего от 01.01.2007г.,  с закреплением тарифа на уровне 2011г. и его ежегодным индексированием в соответствии с  индексом   потребительских цен в Иркутской области.  
Письмом от 05.04.2011г. № ББ/954 ОАО «Группа Илим» в лице филиала в г. Братске сообщило ОАО «Иркутскэнерго» о том, что инвестирование 80 млн.руб. в модернизацию оборудования цеха химводоочистки должно быть осуществлено на безвозмездной основе. При этом ОАО «Группа Илим» выразило согласие на заключение долгосрочного договора поставки химически обессоленной воды с установлением порядка определения цены на будущие периоды с учетом интересов обеих сторон по договору.
В последующей переписке между ОАО «Группа Илим» и ОАО «Иркутскэнерго», последним сделано предложение о рассмотрении вопроса по продаже ОАО «Группа Илим» цеха химводоочистки № 1 для обеспечения потребностей ТЭЦ-6 (письмо от 13.04.2011г. № 021-03/1110-1588). Однако,  ОАО «Группа Илим» в лице филиала в г. Братске,  в письме от 25.04.2011г. № ББ/1261 указало на отсутствие возможности самостоятельного участия ОАО «Иркутскэнерго» путем покупки оборудования,  исходя из технической и технологической точек зрения, поскольку производство химически обессоленной воды представляет собой единый неразделимый комплекс и выделение в нем какой-либо части, которую ОАО «Иркутскэнерго» способно выполнить самостоятельно,  конструктивно невозможно. Кроме того, вложенные в модернизацию оборудования ОАО «Иркутскэнерго» средства не подлежат возмещению со стороны ОАО «Группа Илим», в том числе, в виде арендной платы.
Заинтересованность участия в модернизации оборудования химводоподготовки ОАО «Иркутскэнерго» на взаимовыгодных для сторон условий была выражена также в письме от 27.07.2011г. № 011-07/7450. 

ОАО «Группа Илим» в адрес ОАО «Иркутскэнерго» направлено письмо от 15.10.2011г. № ББ/4219 с приложением проекта договора по вопросу совместного финансирования модернизации гидротехнического оборудования на водозаборе в г. Братске. Данный проект договора ОАО «Иркутскэнерго» рассмотрен и признан содержащим существенные юридические и налоговые риски, в связи с чем в адрес ОАО «Группа Илим» направлены соответствующие основные условия договора поставки воды на ТЭЦ-6.   

  В ходе дальнейшей переписки между ОАО «Группа Илим» и ОАО «Иркутскэнерго» стороны не пришли к единой точке зрения по вопросу осуществления поставки химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6.

В соответствии с письменными пояснениями ОАО «Иркутскэнерго» (исх. от 23.05.2012г. № 543-18/5767) дополнительное соглашение об утверждении цены на 2012г. находится в процессе согласования, с ОАО «Группа Илим» ведутся переговоры. Поставка химически обессоленной воды на ТЭЦ-6 в г. Братске осуществляется без ограничений, в соответствии с потребностями филиала и условиями договора на оказание услуг для обеспечения производственной деятельности № 1/1 (017-562-07) от 01.01.2007г. Отключений не производилось. 

При рассмотрении дела, представителями ОАО «Иркутскэнерго» даны устные пояснения, согласно которым Общество считает, что ОАО «Группа Илим» занимает доминирующее положение на рынке поставки химически обессоленной воды в г. Братске Иркутской области, ни одна иная организация не способна оказать соответствующие услуги ОАО «Иркутскэнерго» в данном регионе. ТЭЦ-6 (филиал ОАО «Иркутскэнерго») изначально была спроектирована как составная часть Братского лесопромышленного комплекса. Проектом было предусмотрено водоснабжение на технологические и собственные нужды ТЭЦ-6 от насосов водоочистных сооружений химводоочистки ОАО «Группа Илим». Проектная документация имеется в материалах дела. ОАО «Иркутскэнерго» рассматривался вопрос о строительстве собственного цеха химводоочистки по производству химически обессоленной воды, однако, Общество пришло к выводу, что технологически и экономически это невозможно, поскольку отсутствуют площади на территории ТЭЦ-6 и отсутствует собственный водозабор, подключение возможно только к системам водоснабжения ОАО «Группа Илим». ОАО «Иркутскэнерго» считает, что своими действиями по прекращению поставки химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 в случае отказа ОАО «Иркутскэнерго» от участия в модернизации гидротехнического оборудования на водозаборе в г. Братске Иркутской области ОАО «Группа Илим» нарушает п.п. 3, 4 ч.1 ст.10 Федерального закона № 135-ФЗ. Со стороны ОАО «Иркутскэнерго» имеет спрос на химически обессоленную воду, Общество своевременно и в полном объеме производит оплату потребленной воды согласно заключенному договору. Также,  ОАО «Иркутскэнерго» считает, что планируемые ОАО «Группа Илим» действия по прекращению поставки химически обессоленной воды могут привести к остановке ТЭЦ-6, являющейся основным теплоисточником для жителей и социальных учреждений Центрального района г. Братска, и как следствие к прекращению обеспечения тепловой энергией в виде горячего водоснабжения, как потребителей г. Братска, так и самого филиала ОАО «Группы Илим» в г. Братске. На основании вышеизложенного, ОАО «Иркутскэнерго» просит Комиссию Иркутского УФАС России вынести предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства РФ, а именно обязать ОАО «Группа Илим» осуществлять водоснабжение химически обессоленной водой ТЭЦ-6, прекратить действия по навязыванию ОАО «Иркутскэнерго» условий договора невыгодных для него и не относящихся к предмету договора, а также привлечь ОАО «Группа Илим» и его должностных лиц к ответственности, предусмотренной за нарушение антимонопольного законодательства РФ. В материалы дела ОАО «Иркутскэнерго» представлен расчет стоимости строительства собственного цеха химводоочистки для нужд ТЭЦ-6, исходя из которого,  стоимость выполнения указанных работ составляет около 325 280 млн. руб.

Исходя из представленных ОАО «Группа Илим» (филиал в г. Братске) письменных пояснений (исх. № ФБ-1143 от 29.05.2012г.), завершение строительства и начало ввода в эксплуатацию новых производственных объектов филиала Общества в г. Братске, в том числе, СРК-14, запланировано на конец 2012г. В связи с ранее достигнутыми между ОАО «Группа Илим» и ОАО «Иркутскэнерго» устными договоренностями,  расширение и реконструкция цеха химводоочистки начаты с учетом коммерческих интересов последнего путем закупки соответствующего оборудования (контракт № ЦС-06п-11-704 от 24.03.2011г., заключенный между ОАО «Группа Илим» и «Хагер+Эльзессер Гмбх») и его монтажа с конца 2011г. В настоящее время ОАО «Иркутскэнерго» не согласно с уровнем цен, установленным ОАО «Группа Илим» на оказание услуг по поставке химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 (9 295руб./тыс.м3, без НДС). 

На рассмотрении дела,  представители ОАО «Группа Илим» подтвердили доводы, изложенные в ранее представленных письменных пояснениях, а также указали на то обстоятельство, что поставка химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 осуществляется без ограничений, угрозы наступления чрезвычайной ситуации не существует, поскольку оборудование закуплено ОАО «Группа Илим» с учетом интересов ОАО «Иркутскэнерго», соответственно, отсутствует ущемление интересов ОАО «Иркутскэнерго». На данный момент ОАО «Группа Илим» фактически не требует каких-либо денежных средств от ОАО «Иркутскэнерго», поставка химически обессоленной воды осуществляется в рамках заключенного договора, какие-либо сокращения по поставке химически обессоленной воды отсутствуют. На основании данных обстоятельств, ОАО «Группа Илим» считает, что в действиях Общества отсутствует состав нарушения антимонопольного законодательства РФ.

Администрацией муниципального образования г. Братска представлены письменные пояснения от 27.07.2012г. № 14025/01/12, исходя из которых химически обессоленная вода играет важную роль в водоочистке электростанций и котельных, поскольку качественная котловая подготовка является гарантом безаварийной работы теплового оборудования в течение всего отопительного сезона. Иные источники теплоснабжения потребителей центрального округа г. Братска отсутствуют, вследствие чего отсутствие поставок химически обессоленной воды может послужить причиной нарушения теплоснабжения объектов жилищного фонда и соцкультбыта г. Братска, привести к возникновению чрезвычайной ситуации.    

Также Прибайкальским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору представлены письменные пояснения (исх. от 29.06.2012г. № 05), в соответствии с которыми ТЭЦ-6 изначально спроектирована как составная часть Братского лесопромышленного комплекса, при этом в 1965г. ТЭЦ-6 выведена из состава указанного комплекса. Водно-химический режим является одним из режимов работы ТЭЦ, снижение качества подаваемой воды может привести к сбою в работе оборудования станции. Химически обессоленная вода поступает с цеха химводоочистки в качестве возврата конденсата с производства, а также для восполнения потерь пара и конденсата, и используется для подпитки котлоагрегатов для выработки необходимого объема острого пара, используемого для выработки электрической энергии на турбоагрегатах. Иной источник воды подобного качества на промплощадке отсутствует.  

  По результатам исследования представленных сторонами по делу документов и пояснений, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к следующему.

В соответствии с ч.1 ст.10 Федерального закона № 135-ФЗ, запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке (ч.1 ст.10 ГК РФ).

Под доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. Доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта (за исключением финансовой организации), доля которого на рынке определенного товара превышает пятьдесят процентов, если только при рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства или при осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является доминирующим (ч.1 ст.5 Федерального закона № 135-ФЗ).

Исходя из имеющихся в материалах дела документов,  в настоящее время ОАО «Группа Илим» осуществляется реализация инвестиционного проекта в области освоения лесов по Иркутской области и Красноярскому краю, предусматривающего, в том числе, строительство новой технологической линии хвойной беленой целлюлозы в филиале Общества в г. Братске, и направленного на повышение маржинальности основного продукта производства – товарной целлюлозы. 

Совокупность предусмотренных указанным Инвестиционным проектом документов не затрагивает вопрос относительно реализации ОАО «Группа Илим» «непрофильного продукта» - поставки химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 ОАО «Иркутскэнерго».

Данные обстоятельства подтверждены представителями ОАО «Группа Илим» на рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства РФ в Иркутском УФАС России.

Реализация Инвестиционного проекта предусматривает строительство нового содо-регенерационного котла № 14 и реконструкцию содо-регенерационного котла № 12, вследствие чего требуется расширение и реконструкция существующего производства станций химической водоочистки филиала ОАО «Группа Илим» в г. Братске с целью обеспечения требуемых расходов и качества глубоко-обессоленной воды.

Единственным потребителем химически-обессоленной воды в г. Братске является ТЭЦ-6 ОАО «Иркутскэнерго». 

До реализации Инвестиционного проекта мощности цеха химводоочистки по производству глубоко-обессоленной воды составляли 1060м3/час и являлись достаточными для удовлетворения собственных нужд филиала ОАО «Группа Илим» в г. Братске и обеспечения потребностей ТЭЦ-6 «Иркутскэнерго».

В соответствии с Техническим заданием на работу «Расширение и реконструкция существующего производства станции химической водоочистки» введение в эксплуатацию СРК-14 и СРК-12 приведет к дефициту по питательной обессоленной воде, поскольку техническими параметрами котлов, установленными поставщиками оборудования, предъявлены повышенные требования к качеству очистки воды и недопустимо применение частично-обессоленной воды.

Таким образом, в результате реализации ОАО «Группа Илим» Инвестиционного проекта без учета потребностей ТЭЦ-6 ОАО «Иркутскэнерго» производимой химически-обессоленной воды – 841м3/час, будет достаточно только для удовлетворения собственных нужд филиала ОАО «Группа Илим» в г. Братске.

Приказом Иркутского УФАС России № 136 от 05.05.2012г. в отношении ОАО «Группа Илим» в лице филиала в г. Братске Иркутской области возбуждено дело по признакам нарушения требований ч.1 ст.10 Федерального закона № 135-ФЗ, выразившегося в ущемлении интересов ОАО «Иркутскэнерго» путем установления условий об участии в модернизации производства гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске Иркутской области, связанной с поставкой химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.48 Федерального закона № 135-ФЗ комиссия  прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

В ходе проведения анализа имеющих в материалах дела документов Иркутским УФАС России установлено, что угроза вывода ОАО «Группа Илим» (филиал в г. Братске) с товарного рынка химически обессоленной воды путем прекращения поставок в адрес ТЭЦ-6 ОАО «Иркутскэнерго» в соответствии с договором № 017-562-07 от 01.01.2007г. отсутствует, поскольку в конце 2011г. Общество приступило к расширению и реализации цеха химводоочистки с учетом потребностей ОАО «Иркутскэнерго» путем закупки соответствующего оборудования, вследствие чего проектные мощности цеха химводоочистки смогут удовлетворить как собственные потребности ОАО «Группа Илим», так и потребности ОАО «Иркутскэнерго». При этом   завершение строительства и начало ввода в эксплуатацию СРК-14 и СРК-12 запланировано на конец 2012г. 

 Кроме этого, письмом исх. № ББ-1598 от 30.07.2012г. ОАО «Группа Илим» уведомило Администрацию муниципального образования г. Братска о том, что Общество осуществляло и будет осуществлять поставку химически обессоленной воды в адрес ТЭЦ-6 в полном объеме и на условиях, предусмотренных договором № 017-562-07 (1/1) от 01.01.2007г.

Таким образом, в действиях ОАО «Группа Илим» (филиал в г. Братске) отсутствует состав нарушения антимонопольного законодательства РФ, по признакам которого приказом № 136 от 05.05.2012г. Иркутского УФАС России возбуждено дело, поскольку фактически Обществом реализованы мероприятия по расширению и реконструкции существующего производства станций химводоочистки в г. Братске, угроза вывода с товарного рынка услуг по поставке химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6 ОАО «Иркутскэнерго» отсутствует.

На основании вышеизложенного, исследовав представленные материалы по делу  № 136  от 05.05.2012г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле,  руководствуясь статьями 10,  23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Производство по делу № 136 от 05.05.2012г., возбужденному Иркутским УФАС России в отношении ОАО «Группа Илим» в лице филиала в г. Братске Иркутской области по признакам нарушения ч.1 ст.10 Федерального закона № 135-ФЗ, выразившегося в ущемлении интересов ОАО «Иркутскэнерго» путем установления условий об участии в модернизации производства гидротехнического оборудования на водозаборе филиала ОАО «Группа «Илим» в г. Братске Иркутской области, связанной с поставкой химически обессоленной воды для нужд ТЭЦ-6, прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства РФ в действиях субъекта.  

2. Копии решения направить сторонам по делу.
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 
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