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РЕШЕНИЕ № 673
«27» августа 2012 г.                                                                                          г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена 14 августа 2012 года.
В полном объеме решение изготовлено  27 августа 2012 года.

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

 
Космачева О.К. –   заместитель руководителя – начальник отдела товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России;

Члены Комиссии:

Коптянинова А.А.– главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России,

Тюрикова В.В. – главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России,

в присутствии представителя ООО «Контакт плюс» - <…>, представителя ООО «Сиб-Транс-Петройл» - <…>, в отсутствие представителей администрации Ангарского муниципального образования, администрации г.Ангарска, надлежащим образом уведомленных о времени и месте рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства, 

рассмотрев дело № 631 от 18.10.2011г. по признакам нарушения  ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило заявление ООО «Контакт плюс» о нарушении со стороны ООО «Сиб-Транс-Петройл» его прав и законных интересов при осуществлении деятельности по вывозу твердых бытовых отходов (далее - ТБО) путем распространения сведений, негативно характеризующих ООО «Контакт плюс» и вводящих  потребителей его услуг в заблуждение.
В ходе проведенного антимонопольного расследования на основании поступившего заявления установлено, что ООО «Контакт плюс» (адрес: 665821, г.Ангарск, ул. К.Маркса, 92) зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационным номером 1033800535218 (от 11.06.2003г.). Основным видом деятельности Заявителя, согласно выписке из ЕГРЮЛ Общества, является удаление и обработка твердых отходов (код по ОКВЭД 90.00.2). 

На основании лицензии №ОТ-67-001105 (38) от 19.06.2009г., выданной Прибайкальским Управлением Ростехнадзора, ООО «Контакт плюс» осуществляет деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов в Иркутской области, срок действия лицензии - до 19.06.2014г. 

Указанную деятельность Заявитель осуществляет на территории Ангарского муниципального образования и муниципального образования г.Усолье-Сибирское Иркутской области.

Контрагентами по договорам на сбор и вывоз ТБО с ООО «Контакт плюс» длительное время являются и учреждения образования г.Ангарска и Ангарского муниципального образования (школы, детские сады общего и дополнительного образования). 
Помимо Заявителя на территории Ангарского муниципального образования аналогичным видом деятельности занимаются: ООО «ДОСТ», ООО «Жилавтотранс», ООО «Транссервис», ООО «Сиб-Транс-Петройл», ООО «ЖЭУ-6», ООО «Коммунальник+.»

Размещение ТБО указанными лицами на территории Ангарского муниципального образования осуществляется на полигон по утилизации, расположенный в 4-х километрах от п. Юго-Восточный г.Ангарска.

ООО «Сиб-Транс-Петройл» работает в сфере обращения с отходами (прием, транспортировка, размещение) на территории Ангарского муниципального образования с 2006г. 06.08.2010г. Обществом получена лицензия на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению отходов I-IV класса опасности № ОП-67-001386 (38).

В соответствии с Постановлением мэра Ангарского муниципального образования от 06.06.2008г. № 1422, договором аренды земельного участка от 23.09.2008г. № 6058 ООО «Сиб-Транс-Петройл» предоставлен в аренду до 06.06.2018г. земельный участок, расположенный по адресу: Иркутская обл., Ангарский район, к северо-востоку от пересечения автодорог Новосибирск-Иркутск и микрорайон Юго-Восточный – падь Ключевая в целях размещения полигона ТБО.

Таким образом, ООО «Сиб-Транс-Петройл» и ООО «Контакт плюс» являются прямыми конкурентами на рынке оказания услуг по сбору и вывозу ТБО, и, в свою очередь, ООО «Сиб-Транс-Петройл» также эксплуатирует полигон ТБО на территории Ангарского муниципального образования Иркутской области.

Согласно пояснениям Заявителя, его конкурент на рынке вывоза ТБО осуществляет в отношении него действия, признаваемые недобросовестной конкуренцией, в границах Ангарского МО в результате отказа ООО «Контакт плюс» от предложения (устное предложение 14-15.06.2011г.) ген.директора ООО «Сиб-Транс-Петройл» <…> о продаже бизнеса.

14.07.2011г. ООО «Сиб-Транс-Петройл» направляет в адрес администрации г.Ангарска, Ангарского муниципального образования (учредителя контрагентов ООО «Контакт плюс»)  уведомление о возможных рисках срыва ООО «Контакт плюс» вывоза ТБО с территории Ангарска и Ангарского района и в связи с этим ухудшением санитарно-эпидемиологической ситуации в городе и районе. 

Поскольку видами деятельности и Заявителя, и ООО «Сиб-Транс-Петройл» является предоставление услуг по сбору и вывозу ТБО с Ангарского муниципального образования, г.Ангарска, отношения между ними носят состязательный характер, то направление  Обществом информации о возможных рисках срыва Заявителем графика вывоза ТБО в адрес органов местного самоуправления, которому подведомственны состоящие с ООО «Контакт плюс» в договорных отношениях контрагенты, вызывает негативную оценку его работы со стороны контрагентов, может причинить ущерб его деловой репутации и направлено на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности путем формирования у контрагентов Заявителя мнения о невозможности осуществления деятельности конкурентом.

Статьей 14 Закона о защите конкуренции установлен запрет на недобросовестную конкуренцию, в том числе выражающуюся в распространении ложных, неточных или искаженных  сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации, введение в заблуждение в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его производителей.

На основании изложенного, приказом от 18.10.2011г. Иркутского УФАС России возбуждено дело № 631 по признакам нарушения ООО «Сиб-Транс-Петройл» части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России установлено, помимо Заявителя на территории Ангарского муниципального образования деятельностью по сбору, транспортировке и размещению ТБО занимаются: ООО «ДОСТ», ООО «Жилавтотранс», ООО «Транссервис», ООО «Сиб-Транс-Петройл», ООО «ЖЭУ-6», ООО «Коммунальник+». Размещение твердых бытовых отходов указанными лицами на территории Ангарского муниципального образования осуществляется на полигон по утилизации, расположенный в 4-х километрах от п. Юго-Восточный г.Ангарска, эксплуатируемый ООО «Сиб-Транс-Петройл».

Таким образом, ООО «Сиб-Транс-Петройл» и ООО «Контакт плюс» являются прямыми конкурентами на рынке оказания услуг по сбору и вывозу ТБО, и, в свою очередь, ООО «Сиб-Транс-Петройл» также эксплуатирует полигон ТБО на территории Ангарского муниципального образования Иркутской области.

01.03.2009г. между ООО «Контакт плюс» и ООО «Сиб-Транс-Петройл» заключен договор  № 28У/2009 на утилизацию отходов, согласно которому ООО «Сиб-Транс-Петройл» оказывает услуги по приему и утилизации твердых бытовых и промышленных отходов на полигоне, эксплуатируемом Обществом.

Согласно п.3.1 Договора, стоимость услуг определена сторонами составляет 655 руб. с НДС за 1 тн. мусора, при условии, что имеющаяся задолженность Заявителя составляет менее 750 000 руб. на дату выставления счета, в противном случае – стоимость составляет 673 руб. с учетом НДС. Счет на оплату услуг  ООО «Сиб-Транс-Петройл» должен быть оплачен Заявителем  в течение 10 дней со дня выставления счета (п. 3.3 договора).

В соответствии с п. 5.5 Договора, за просрочку исполнения своих обязательств, установленных п. 3.3 договора, ООО «Контакт плюс» оплачивает пени в размере 0,5% от суммы задолженности за каждый день просрочки.

Срок действия договора – с 01.03.2009г. по 31.12.2009г. с автоматической ежегодной пролонгацией при отсутствии письменного уведомления одной из сторон за 30 дней до истечения срока договора.

П. 6.2 предусматривает, что договор может быть расторгнут  как по соглашению сторон, так и по требованию одной из сторон при нарушении настоящего договора другой стороной.

29.06.2011г. ООО «Сиб-Транс-Петройл» направило в адрес Заявителя претензионное письмо (исх. №11-048-11С), в соответствии с которым Общество уведомляет о необходимости погашения сложившейся  задолженности в размере 1 966 778,22 руб. до 01.07.2011г.  В противном случае ООО «Сиб-Транс-Петройл» выставит счет, исходя из стоимости услуг за 1 тн. – 673 руб. с НДС 18%, а также проценты за просрочку исполнения обязательств.
29.06.2011г. письмом исх. №11-049-11С ООО «Сиб-Транс-Петройл» уведомляет Заявителя о расторжении договора, в связи с нарушением условий договора: пп. 2.2.1 (предоставление декларации образующихся отходов, согласованную с отделом по экологии), 3.1(финансовые условия).

Также 29.06.2011г. (исх. № 11-047-11С) ООО «Сиб-Транс-Петройл» предлагает Заявителю заключить договор по утилизации на условиях:

- клиент перечисляет на расчетный счет Оператора в порядке предварительной оплаты аванс в размере 100% стоимости услуг на основании выставленных счетов;

- задолженность клиента перед Оператором должна составлять не более 500 000 руб.;

- стоимость услуг по вывозу и утилизации ТБО составляет 704, 56 руб. с НДС за 1 тн. ТБО;

- стоимость услуг по вывозу и утилизации ТБО с других территорий, кроме Ангарского муниципального образования, составляет 1 700 руб. с НДС за 1 тн. ТБО.

04.07.2011г. в адрес ООО «Контакт плюс» поступает проект договора с ООО «Сиб-Транс-Петройл» на утилизацию ТБО на 2011г. с уведомлением того, что в случае, если до 14.07.2011г. Заявителем не будет погашена задолженность, а также не будет заключен новый договор и перечислен непогашаемый остаток, доступ к услуге будет ограничен. 14.07.2011г. Заявитель подписывает договор с ООО «Сиб-Транс-Петройл» на его условиях. Второй экземпляр договора в адрес ООО «Контакт плюс» не поступил.

Условия данного договора:

- стоимость услуг по вывозу и утилизации ТБО с других территорий, кроме Ангарского муниципального образования, составляет 1 700 руб. с НДС за 1 тн. ТБО (п.3.1);

- клиент в течение 3 рабочих дней со дня подписания настоящего договора перечисляет на расчетный счет Оператора непогашаемый остаток в размере  300 000 руб. в течение всего срока действия договора (п. 3.3); 

- оператор вправе в одностороннем порядке приостановить доступ к услуге или в одностороннем порядке расторгнуть договор (пп.3.3, 4.1).

18.07.2011г. ООО «Контакт плюс» письмом исх. № 141 уведомляет ООО «Сиб-Транс-Петройл» о том, что подписанный ранее им проект договора на размещение отходов следует считать не заключенным в результате отсутствия каких-либо действий в отношении него со стороны ООО «Сиб-Транс-Петройл».

18.07.2011г. ООО «Сиб-Транс-Петройл» прекращен доступ автотранспорта Заявителя на полигон для выгрузки ТБО.

20.07.2011г. ООО «Сиб-Транс-Петройл» уведомило Заявителя (исх. б/н) о том, что правоотношения по договору 2011г. начнут действовать только после исполнения всех обязательств со стороны ООО «Контракт-плюс» по договору на утилизацию отходов №28У/2009 от 2009г. – погашения задолженности в размере 1 084 784, 22руб. До этого момента доступ к услугам полигона Заявителю запрещен.

21.07.2011г. представителем Заявителя, в отсутствие представителей ООО «Сиб-Транс-Петройл», в присутствии двух свидетелей составлен акт о том, что  21.07.2011г. автотранспорт ООО «Контакт плюс» не допущен на полигон.

Вместе с тем, ООО «Контакт плюс» не признает вменяемую ему задолженность – сальдо начальное акта сверки, подписанного ООО «Сиб-Транс-Петройл»,  на 01.01.2011г. в размере  1 004 020, 20руб.

22.07.2011г. ООО «Контакт плюс» направляет в адрес ООО «Сиб-Транс-Петройл» два экземпляра договора на размещение отходов.

25.07.2011г. письмом  б/н ООО «Сиб-Транс-Петройл» открывает доступ на полигон для автотранспорта Заявителя с 26.07.2011г. до 29.07.2011г. (стоимость услуг = 673 руб.), указывая, что в случае подписания договора и акта сверки взаиморасчетов по состоянию на 14.07.2011г., а также погашения задолженности до 29.07.2011г. доступ на полигон будет открыт.

В связи с невыполнением Заявителем требований ООО «Сиб-Транс-Петройл» реализует заявленную угрозу – доступ на полигон для автотранспорта предприятия закрыт с 30.07.2011г. 
22.08.2011г.  ООО «Сиб-Транс-Петройл» направило в адрес Заявителя протокол разногласий  договору, в соответствии с которым устанавливает для ООО «Контакт плюс» 100% предоплату, а также пункт о возможности расторжения договора в одностороннем порядке со стороны ООО «Сиб-Транс-Петройл». 

14.07.2011г. ООО «Сиб-Транс-Петройл» направляет в адрес администрации г.Ангарска, Ангарского муниципального образования уведомление о расторжении обществом с ООО «Контакт плюс» договора  на оказание услуг по размещению ТБО, а также о возможных рисках срыва ООО «Контакт плюс» вывоза ТБО с территории Ангарска и Ангарского района и в связи с этим ухудшением санитарно-эпидемиологической ситуации в городе и районе. 

Согласно резолюции зам.главы Ангарского муниципального образования <…> на поступившем от ответчика уведомлении, органом местного самоуправления  принято решение взять ситуацию на контроль. В дальнейшем поступившее в орган местного самоуправления  уведомление ООО «Сиб-Транс-Петройл» направлено начальнику Управления образования администрации АМО. 

Установлено, что за период с 01.07.2011г. по 19.09.2011г. 80 учреждений образования г.Ангарска (школы и детские сады), а также 5 учреждений дополнительного образования досрочно расторгли заключенные договоры на вывоз ТБО с ООО «Контакт плюс».
Как указывает заявитель, данное письмо конкурента негативно характеризует его работу и причиняет вред его деловой репутации, поскольку под сомнение ставится не только возможность осуществления заявителем уставной деятельности, но и исполнение обязательств по уже заключенным договорам.
Вместе с тем, отсутствие заключенного договора на утилизацию ТБО на полигоне г.Ангарска с ООО «Сиб-Транс-Петройл» не может служить основанием для возникновения срывов ООО «Контакт плюс» графика вывоза ТБО с территории Ангарского муниципального образования и г.Ангарска,, как указывает ООО «Сиб-Транс-Петройл» в своем обращении в органы местного самоуправления, поскольку Заявитель может в отсутствие возможности доступа на полигон г.Ангарска, с целью поддержания своей деловой репутации не допускать срыва графика вывоза ТБО и вывозить отходы на другие полигоны Иркутской области. Данный вывод подтверждается, в том числе, заключением 04.06.2011г. ООО «Контакт плюс» договора № 10367 на планово-регулярный прием и захоронение ТБО с МУП «Спецавтохозяйство» (полигон г.Иркутска).

В ходе рассмотрения дела 23.12.2012г. представитель ответчика пояснил, что основанием для направления ООО «Сиб-Транс-Петройл» уведомления в адрес администрации г.Ангарска, Ангарского муниципального образования о возможных рисках срыва ООО «Контракт плюс» вывоза ТБО  с территории Ангарска и Ангарского района вследствие расторжения договора на захоронение ТБО послужило наличие задолженности ООО «Контакт плюс» перед обществом.

Вместе с тем, ООО «Контакт плюс» не признал наличие задолженности по оплате услуг ООО «Сиб-Транс-Петройл», в связи с чем, последнее обратилось с иском о взыскании задолженности в Арбитражный суд Иркутской области. 

Поскольку  дело № А19-14749/2011, рассматриваемое в Арбитражном суде Иркутской области, имело важное значение для рассмотрения Иркутским УФАС России настоящего дела определением № 2119 от 23.12.2011г. рассмотрение дела № 631 от 18.10.2011г. приостановлено  до вступления в законную силу судебного акта.

В процессе рассмотрения дела № А19-14749/2011 в Арбитражном суде Иркутской области возникла необходимость подтверждения достоверности представленных доказательств о наличии задолженности ООО «Контакт плюс», в связи с чем рассмотрение дела было отложено. Впоследствии ООО «Сиб-Транс-Петройл» отказалось от своих исковых требований к ООО «Контакт плюс», и претензий по оплате долга в адрес заявителя больше не поступало.

10.05.2012г. в Иркутское УФАС России поступило ходатайство заявителя о возобновлении рассмотрения дела №631 о нарушении антимонопольного законодательства, вследствие устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления производства по делу № 631 от 18.10.2011г., в связи с чем определением № 922 от 12.05.2012г. рассмотрение дела возобновлено.

В ходе рассмотрения дела в Иркутском УФАС России ООО «Контакт плюс» пояснило, что, поскольку ООО «Сиб-Транс-Петройл» не доказало наличие задолженности у заявителя, информация, содержащаяся в письме в адрес органов местного самоуправления, не соответствует действительности.

ООО «Сиб-Транс-Петройл» пояснило, что поскольку орган местного самоуправления делегировал свои полномочия по эксплуатации полигона ТБО в г.Ангарске обществу, то последнее обязано информировать муниципалитет о сложившейся обстановке, мотивом направления письма в адрес администраций послужила необходимость предупреждения возможной неблагоприятной экологической обстановки  в районе.

Так же, как отметил ответчик, ни к каким негативным последствиям для ООО «Контакт плюс» направление рассматриваемого уведомления в адрес органов местного самоуправления, не привело.  В настоящее время между ООО «Сиб-Транс-Петройл» и ООО «Контакт плюс» заключен договор на размещение ТБО на полигоне г.Ангарска, услуги оказываются в полном объеме.
Согласно пояснениям заинтересованного лица по делу - администрации Ангарского муниципального образования (вх. № 7422 от 05.07.2012г.), поскольку  поступившее 14.07.2011г. в администрацию уведомление ООО «Сиб-Транс-Петройл» о возможных рисках срыва ООО «Контакт плюс» вывоза ТБО с территории Ангарского района содержало ложные, неточные сведения, которые могут нанести вред деловой репутации его конкуренту, то действия ответчика являются актом недобросовестной конкуренции. 

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев представленные материалы по делу № 114 от 18.04.2012г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, приходит к следующим выводам:

Согласно части 1 статьи 2  Закона о защите конкуренции, антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации.

П. 2 ст. 34 Конституции Российской Федерации устанавливает запрет на осуществление экономической деятельности, направленной на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.  

В соответствии со ст. 10 Гражданского Кодекса РФ, не допускаются действия граждан и юридических лиц, осуществляемые исключительно с намерением причинить вред другому лицу, а также злоупотребление правом в иных формах. Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Цель Закона о защите конкуренции - предупреждение и пресечение монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции на товарных рынках в Российской Федерации, обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (ч.2 ст.1 Закона).

Конкуренцией является соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (ст.4 Закона о защите конкуренции).

В силу пункта 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции под недобросовестной конкуренцией понимаются любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

При этом ст. 14 Закона о защите конкуренции установлен абсолютный запрет на недобросовестную конкуренцию.

Указанные нормы корреспондируют положениям п. 2, 3 ст. 10bis Парижской конвенции по охране промышленной собственности от 20.03.1983, актом недобросовестной конкуренции считается всякий акт конкуренции, противоречащий честным обычаям в промышленных и торговых делах. 

Для признания действий какого-либо субъекта недобросовестной конкуренцией необходимо одновременное выполнение следующих условий:

1.         наличие конкурентных отношений между субъектами, что предполагает осуществление ими фактической деятельности на одном товарном рынке и в пределах определенных географических границ (на определенной территории), наличие соперничества, состязательности между ними на данном рынке;

2.        при наличии конкурентных отношений совершение одним из хозяйствующих субъектов каких-либо действий, которые:

-         противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости;

-         направлены на приобретение преимуществ перед конкурентом;

-         причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам-конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Статья 14 Закона о защите конкуренции содержит открытый перечень возможных форм недобросовестной конкуренции.

По результатам рассмотрения дела в действиях ООО «Сиб-Транс-Петройл» установлены все признаки недобросовестной конкуренции, указанные в статье 4 Закона о защите конкуренции:

1. Поскольку видами деятельности и ООО «Контакт плюс», и ООО «Сиб-Транс-Петройл» является предоставление услуг по сбору и вывозу ТБО с Ангарского муниципального образования, г.Ангарска, отношения между ними носят состязательный характер, то указанные лица являются конкурентами.

2. Действия ООО «Сиб-Транс-Петройл» по направлению предупреждения в адрес органов местного самоуправления, которым подведомственны муниципальные учреждения – контрагенты ООО «Контакт плюс», противоречат законодательству РФ: Конституции РФ, Парижской конвенции по охране промышленной собственности от 20.03.1983, положениям Гражданского кодекса РФ, принципам разумности, справедливости и добропорядочности.

В соответствии со ст. 5 Гражданского кодекса РФ обычаем делового оборота признается сложившееся и широко применяемое в какой-либо области предпринимательской деятельности правило поведения, не предусмотренное законодательством, независимо от того, зафиксировано ли оно в каком-либо документе. 

Термины «добропорядочность», «разумность», «справедливость» действующим законодательством не определены, в связи с чем, применяются в соответствии с их общим значением в русском языке. Термин «добропорядочный» толкуется как «приличный», «достойный одобрения», «порядочный», а термин «порядочный» в свою очередь, как «честный и соответствующий принятым правилам поведения» (см. Толковый словарь русского языка под ред. С. И. Ожегова и Н. Ю. Шведовой: М., 1997).

В конкурентном праве под добропорядочностью понимается такое ведение предпринимательской деятельности, при которых конкурентное преимущество достигается при помощи, каких-либо собственных достижений (качество, цена товара). 

Категории «разумность» и «справедливость» отражают различные моральные принципы, распространяющиеся и на предпринимательскую деятельность. Справедливость определяется как соответствие труда и приложенным усилиям, полученному результату.

Действия ООО «Сиб-Транс-Петройл» свидетельствуют о недобросовестном поведении - злоупотреблении обществом своим правом, согласно ст. 10 ГК РФ, воспользовавшегося отсутствием надлежащим образом оформленных отношений с ООО «Контакт плюс» по размещению ТБО на полигоне г.Ангарска и, на основании этого, направив информацию о возможных рисках срыва Заявителем графика вывоза ТБО в адрес органов местного самоуправления, которым подведомственны контрагенты ООО «Контакт плюс».
Распространенная ООО «Сиб-Транс-Петройл» информация по содержанию и структуре (последовательности изложения и с учетом использованных средств (связок) объективно влечет  перенос негативных характеристик на деятельность ООО «Контакт плюс». 

Вместе с тем, отсутствие заключенного договора на утилизацию ТБО на полигоне г.Ангарска с ООО «Сиб-Транс-Петройл» не может служить основанием для возникновения срывов ООО «Контакт плюс» графика вывоза ТБО с территории муниципальных образований, как указывает ООО «Сиб-Транс-Петройл» в своем обращении в органы местного самоуправления, поскольку Заявитель может в отсутствие возможности доступа на полигон г.Ангарска, с целью поддержания своей деловой репутации не допускать срыва графика вывоза ТБО и вывозить отходы на другие полигоны Иркутской области. 

Таким образом, распространенная ООО «Сиб-Транс-Петройл» информация о возможной неудовлетворительной деятельности конкурента по договорам с контрагентами в результате отсутствия заключенного с обществом договора, о наличии непогашенной задолженности ООО «Контакт плюс» перед обществом, не соответствует действительности и направлена на дискредитацию конкурента.
3. Преимущество – превосходство, качество, возвышающее кого-то над другими, дающее перевес над другими.  К преимуществам при ведении предпринимательской деятельности относится снижение расходов связанных, с предпринимательской деятельностью, увеличение доли на рынке, также преимущество может быть получено в результате препятствования осуществлению хозяйственной деятельности конкурента, можно также выделить  преимущество, складывающееся за счет более высокой   привлекательности (простота доступа, высокая проходимость, сумма издержек) товара по сравнению с товаром конкурента. 

Преимущества могут достигаться разными способами, в том числе путем дезорганизации хозяйственной деятельности конкурента, уменьшения качественных характеристик товара конкурента, введения в заблуждение относительно деловой репутации конкурента. Преимущества, полученные указанными способами нельзя считать обоснованными.

Поскольку  направлением деятельности  ООО «Контакт плюс» и ООО «Сиб-Транс-Петройл» является оказание услуг по сбору и  вывозу ТБО в рамках одних географических границ, то действия ответчика по распространению сведений, негативно характеризующих конкурента, сопряженные с одномоментным направлением ООО «Сиб-Транс-Петройл» уведомлений о необходимости оплаты задолженности по договору, не признаваемую Заявителем и не подтвержденную документально, послужившую основанием для расторжения договора на захоронение ТБО на полигоне, прекращение доступа автотранспорта Заявителя на полигон,  направлены на получение ООО «Сиб-Транс-Петройл» преимуществ перед конкурентом на рынке услуг по сбору и вывозу ТБО путем создания негативного отношения к ООО «Контакт плюс» в виде получения действительных клиентов конкурента либо привлечения новых, благодаря формированию негативного мнения о конкуренте, низком качестве его услуг, что, в свою очередь, ведет к перераспределению покупательской активности не в пользу услуг, оказываемых Заявителем;

4. Вред конкуренту может выражаться в убытках или ущербе деловой репутации, при этом для признания действий хозяйствующего субъекта недобросовестной конкуренцией достаточно одной лишь возможности наступления таких последствий и доказательств реального вреда не требуется.

Под деловой репутацией понимается сложившееся общественное мнение о профессиональных достоинствах и недостатках лица. Такое мнение складывается на основе оценки общественно значимых обстоятельств осуществления лицом своей деятельности. Ущербом деловой репутации следует считать негативное изменение в такой оценке, что может выражаться, например, в изменении положительного мнения о лице на отрицательное, ухудшении мнения о деятельности лица, снижения к нему доверия со стороны контрагентов и потребителей.

Под убытками ст.15 ГК РФ понимает расходы, которые лицо, чье право нарушено, произвело или должно произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение имущества (реальный ущерб), а также недополученные доходы, которое это лицо получило бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было бы нарушено (упущенная выгода).

Таким образом, ООО «Сиб-Транс-Петройл» ввело в заблуждение органы местного самоуправления, которым подведомственны контрагенты ООО «Контакт плюс», распространяя не соответствующие действительности сведения, наносящие вред его деловой репутации, которые привели к потере конкурентом потенциальных клиентов и, как следствие, причинить ему убытки, поскольку при сравнении услуг, осуществляемых ООО «Контакт плюс» и ООО «Сиб-Транс-Петройл» в сложившихся условиях невозможности предоставления услуг по вывозу ТБО надлежащего качества последним в результате действий ООО «Сиб-Транс-Петройл», потребитель отдаст свое предпочтение иным лицам - его конкурентам.

На основании изложенного, действия ООО «Сиб-Транс-Петройл»  направлены исключительно на создание препятствий в осуществлении деятельности конкурента – ООО «Контакт плюс» с целью получения преимуществ при ведении деятельности по сбору и вывозу ТБО, противоречат действующему законодательству РФ, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости, наносят вред деловой репутации, а также создают реальную угрозу причинения убытков ООО «Контакт плюс».

 Таким образом, действия ООО «Сиб-Транс-Петройл» образуют состав недобросовестной конкуренции согласно антимонопольному законодательству. 
Руководствуясь статьей 14, 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) нарушившим часть 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в части осуществления действий, признаваемых недобросовестной конкуренцией, а именно, действий по распространению не соответствующих действительности сведений в отношении ООО «Контакт плюс», негативно характеризующих конкурента.

2. Выдать ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) предписание о прекращении недобросовестной конкуренции и о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности по ч.1  ст. 14.33 КоАП РФ.

4. Копии решения направить сторонам по делу, копию предписания – ООО «Сиб-Транс-Петройл». 
Председатель Комиссии:                                                                    О.К. Космачева 
Члены Комиссии:                                                                                  А.А. Коптянинова
 
           В.В. Тюрикова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 

Предписание  № 147

«27» августа 2012 г.                                                                        г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

 
Космачева О.К. –   заместитель руководителя – начальник отдела товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России;

Члены Комиссии:

Коптянинова А.А.– главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России,

Тюрикова В.В. – главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России,

руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  на основании своего  решения  № 673  от  27.08.2012г. по делу № 631 о нарушении ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) ч. 1 ст. 14 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №  135-ФЗ,

ПРЕДПИСЫВАЕТ

1. ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) в 5-дневный срок с момента получения настоящего предписания  прекратить нарушение ч.1 ст. 14 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. №  135-ФЗ, в части осуществления недобросовестной конкуренции, путем прекращения действий по распространению не соответствующих действительности сведений в отношении ООО «Контакт плюс», негативно характеризующих конкурента, а именно, путем: отзыва письма «Уведомление» ген.директора ООО «Сиб-Транс-Петройл» А.Н. Мищенко в адрес администрации г.Ангарска и администрации Ангарского муниципального образования без исх. номера и даты (дата поступления в органы местного самоуправления – 14.07.2011г.), содержащего не соответствующие действительности сведения относительно ООО «Контакт плюс» и негативно характеризующего конкурента ООО «Сиб-Транс-Петройл».
2. ООО «Сиб-Транс-Петройл» (664081, г.Иркутск, ул. Ширямова, 32; ОГРН 1023801748948; ИНН 3812065046) с момента получения настоящего предписания не допускать осуществления действий, признаваемых недобросовестной конкуренцией в соответствии с  антимонопольным законодательством, а именно, не допускать осуществления действий, создающих препятствия либо способных создать препятствия ведению ООО «Контакт плюс» деятельности, не предусмотренных действующим законодательством РФ и условиями договорных отношений, в том числе, в результате распространения относительно ООО «Контакт плюс» сведений негативного характера, не соответствующих действительности.

3. О выполнении пункта 1 настоящего Предписания сообщить в 10-дневний срок с момента его получения (с приложением доказательств).

       Председатель Комиссии:                                                                    О.К. Космачева 

     Члены Комиссии:                                                                                А.А. Коптянинова

 
           В.В. Тюрикова
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации,  не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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