                                                                  РЕШЕНИЕ № 692 

     30.08.2012г.                                                                                        г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена  20.08.2012г.
Полный текст решения изготовлен    30.08.2012г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Абророва М.П. заместитель руководителя - начальник отдела антимонопольного  контроля  УФАС по Иркутской области; члены Комиссии: Черепанов Г.М. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти УФАС по Иркутской области, Тяпкина А.Л. - главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти УФАС по Иркутской области, при участии представителя ответчика - администрации Чунского муниципального образования – Бурмакиной С.Н. (паспорт: 2505 463066 выдан ОВД Чунского района Иркутской области 28.01.2006г., действующий на основании доверенности  б/н от 21.05.2012г.), третьего лица  - ИП Шичковой Т.Б. (паспорт: 2504 341044 выдан ОВД Чунского района Иркутской области 19.10.2004г.)  рассмотрев дело № 279 от 01.08.2012г. возбужденное в отношении администрации  Чунского МО по признакам нарушения ч. 1, 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции»,    

                                                                                 УСТАНОВИЛА:

Приказом № 279 от 01.08.2012г. по результатам проведения плановой выездной проверки    возбуждено дело в отношении администрации Чунского МО  по признакам нарушения ч. 1, 3  ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» в связи с возложением на отдельного хозяйствующего субъекта - ИП Шичкову Т.Б. обязанности по предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению на территории Чунского МО (договор от 24.11.2011г. на оказание услуг по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших) в отсутствие  публичных процедур по отбору хозяйствующего субъекта, предоставляющего такие услуги, и наделением  хозяйствующего субъекта функциями органа местного самоуправления,  что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
На заседании комиссии представитель ответчика нарушение антимонопольного законодательства признал,  вместе с  тем пояснил, что бездействие допущено не в период административно-хозяйственной деятельности   главы администрации, действующего в настоящее время, поскольку вступление  в должность состоялось 15.03.2012г.  в соответствии с распоряжением № 30-л  на основании решения Чунской территориальной избирательной комиссии  «О регистрации избранного главы Чунского МО» № 54/368 от 11.03.2012г. 

В целях устранения нарушения антимонопольного законодательства Думой Чунского МО принято решение № 28 от 28.06.2012г. об утверждении Положения об организации  ритуальных услуг и содержании кладбищ на территории Чунского МО, пункт 2.1.7. которого, к полномочиям представительного органа  поселения относит установление порядка создания муниципальных предприятий  и учреждений в сфере похоронного дела. Администрацией внесен в повестку очередного заседания представительного орган вопрос о принятии указанного нормативного акта на 30 августа 2012г. После принятия указанного акта, администрацией будет создана специализированная служба в сфере похоронного дела.

Договор от 24.11.2011г. на оказание услуг по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших, заключен сроком до 24.11.2012г., продление срока действия которого не планируется.

Третье лицо ИП Шичкова Т.Б. пояснила комиссии, что является единственным  лицом, осуществляющим на территории р.п. Чунский услуги по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших, на основании договора от 24.11.2011г. на оказание услуг по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших. Из бюджета муниципального образования денежные средства предприниматель не получает, все расходы оплачивают территориальные фонды Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации.

Комиссия, оценив доказательства и доводы, представленные лицами, участвующими в деле, приходит к следующим выводам.

      Согласно пункта 22 части 1 статьи 14   Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относится к вопросам местного значения поселения.
В силу пункта 2 статьи 25 Закона о погребении и похоронном деле организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Согласно статье 29 Закона о погребении и похоронном деле органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов.
Пунктом 3 части 1 статьи 17 ФЗ от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" установлено, что для решения вопросов местного значения органы местного самоуправления имеют полномочия по созданию муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа.

Согласно пункту 1 статьи 9 ФЗ «О погребении и похоронном деле», супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантируется оказание на безвозмездной основе следующего перечня услуг по погребению:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Пунктом 2 установлено, услуги по погребению, указанные в пункте 1 настоящей статьи, оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.

Стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется органами местного самоуправления по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, а также с органами государственной власти субъектов Российской Федерации и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела в десятидневный срок со дня обращения этой службы за счет средств определенных бюджетов (пункт 3).

Из изложенного следует, что органы местного самоуправления должны создать специализированную службу в форме муниципального предприятия, учреждения, предоставляющего гарантированный перечень услуг по погребению.  

При проведении проверки администрацией Чунского МО представлена справка  о том, что на территории муниципального образования (поселения) действует один хозяйствующий  субъект, оказывающий услуги по захоронению  - ИП Шичкова Т.Б., юридических лиц, оказывающих данный вид услуг, на территории образования не имеется.

Органом местного самоуправления не представлены документы о создании специализированной службы, предоставляющей гарантированный перечень услуг по погребению,  а  ИП Шичкова Т.Б. является единственным лицом, оказывающим услуги по захоронению на территории муниципального образования, следовательно, индивидуальный предприниматель оказывает гарантированный перечень услуг по погребению и имеет статус специализированной службы.

В соответствии с ч. 1 ст. 15 ФЗ от 26.07.2006г. № 131-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Не создание специализированной службы, на которую возложена обязанность предоставлять гарантированный перечень услуг по погребению, привело к тому, что ИП Шичковой Т.Б. созданы преимущественные условия осуществления предпринимательской деятельности  по предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению,  и является нарушением ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Установлено, что между ответчиком и ИП Шичковой Т.Б. заключен договор б/н от 24.11.2011г. на оказание услуг по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших, пунктом 1.4 которого установлено, что специализированная служба обеспечивает формирование и сохранность архивного фонда документов по приему и исполнению заказов на услуги по погребению. 

В части 4 статьи 4 Федерального закона от 22.10.2004 N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации" предусмотрено, что органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов осуществляют деятельность в области архивного дела согласно полномочиям по решению вопросов местного значения, установленным Федеральным законом от 06.10.2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Как установлено ранее, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относится к вопросам местного значения поселения, следовательно, формирование и сохранность архивного фонда по приему  и исполнению заказов на услуги по погребению является властно-распорядительными функциями органа местного самоуправления, и не может быть передана хозяйствующему субъекту - специализированной службе.

В соответствии с частью 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» запрещается наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами органов местного самоуправления.

Комиссия считает, что оснований для прекращения дела о нарушении законодательства не имеется, вместе с тем, имеются основания для выдачи ответчику предписания о прекращении нарушения ч. 1, 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».

         Руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ст. 48, ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:
1. Признать администрацию Чунского МО   нарушившей  ч. 1, 3  ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с возложением на отдельного хозяйствующего субъекта - ИП Шичкову Т.Б. обязанности по предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению на территории Чунского МО, и наделением  хозяйствующего субъекта функцией органа местного самоуправления по функцией  по обеспечению и формированию и сохранности архивного фонда в сфере похоронного дела,  путем заключения договора б/н от 24.11.2011г. на оказание услуг по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших,  что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
2. Выдать администрации Чунского МО   предписание о прекращении нарушения  ч. 1, 3  ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», путем совершения действий, установленных ФЗ «О погребении и похоронном деле», а именно  передачи услуг по погребению умершего и оказанию услуг по погребению, предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению на территории Чунского МО, созданной органом местного самоуправления специализированной службе и совершения действий исключающих наделение специализированной службы функциями органа местного самоуправления, в частности, функцией  по обеспечению и формированию и сохранности архивного фонда в сфере похоронного дела, в срок  до 01.11.2012г. 

Председатель Комиссии                                                         М.П. Абророва

Члены Комиссии                                                                      Г.М. Черепанов

                                                                                                   А.Л. Тяпкина 

Решение и предписание антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
За невыполнение в установленный срок законного решения и предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение и предписание антимонопольного органа.
ПРЕДПИСАНИЕ №  154

   30.08. 2012г.                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии – Абророва М.П. – заместитель руководителя – начальник отдела антимонопольного контроля УФАС по Иркутской области; члены Комиссии: Черепанов Г.М. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти УФАС по Иркутской области, Тяпкина А.Л. - главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти УФАС по Иркутской области, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41,  статьей  50  Федерального  закона  от  26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 692 от  30.08.2012г. по делу № 279 о признании нарушившей администрацию Чунского МО ч. 1, 3  ст. 15 Федерального закона РФ от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Администрации Чунского МО прекратить нарушение   ч. 1, 3  ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в возложении на отдельного хозяйствующего субъекта - ИП Шичкову Т.Б. обязанности по предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению на территории Чунского МО, и наделением  хозяйствующего субъекта функцией органа местного самоуправления по обеспечению и формированию и сохранности архивного фонда в сфере похоронного дела,  согласно  заключения договора б/н от 24.11.2011г. на оказание услуг по погребению  безродных, невостребованных и неопознанных умерших,  что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, путем совершения действий, установленных ФЗ «О погребении и похоронном деле», а именно  передачи услуг по погребению умершего и оказанию услуг по погребению, предоставлению гарантированного перечня услуг по погребению на территории Чунского МО, созданной органом местного самоуправления специализированной службе и совершения действий исключающих наделение специализированной службы функциями органа местного самоуправления, в частности, функцией  по обеспечению и формированию и сохранности архивного фонда в сфере похоронного дела, в срок  до 01.11.2012г. 
О выполнении настоящего Предписания сообщить в срок до 05.11.2012г.

Председатель Комиссии                                                                  Абророва  М.П.
Члены Комиссии                                                                               Черепанов Г.М.
                                                                                                                  Тяпкина А.Л.
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

         За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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