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РЕШЕНИЕ № 710 
23 августа 2012г.                                                                                         г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей заявителя – <…>,

рассмотрев жалобу ООО «Травр» на действия уполномоченного органа – Комитета  по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска, связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе №587/12 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по гравированию и асфальтированию дорог частного сектора в г. Иркутске в 2012г. (реестр. №0134300079212000576), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. №379,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «Травр» (далее - заявитель) с жалобой на действия уполномоченного органа – Комитета  по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска (далее – уполномоченный орган), связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе №587/12 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по гравированию и асфальтированию дорог частного сектора в г. Иркутске в 2012г. (реестр. №0134300079212000576) (далее – открытый аукцион).

Как следует из доводов жалобы, заявитель выражает несогласие с положениями документации об открытом аукционе, а также полагает, что непредставление проекта организации строительства заказчиком делает невозможным выполнение условий и требований документации об открытом аукционе, в части предоставления проекта производства работ, а следовательно, делает невозможным участие в открытом аукционе.
Уполномоченным органом, совместно с заказчиком - Комитетом по жилищно-коммунальному хозяйству администрации города Иркутска (далее - заказчик) были представлены возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются несостоятельными и необоснованными, в связи с чем, удовлетворению не подлежат.
В соответствии с разд.1 СП 48.13330.2011 «Свод правил. Организация строительства» данный  свод правил распространяется на строительство  новых, реконструкцию  и  снос существующих   зданий   и   сооружений,   а   также   на   благоустройство   и   инженерную подготовку территорий.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» благоустройство территории - комплекс мероприятий по содержанию территории, а также по проектированию и размещению объектов благоустройства, направленных на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории. В соответствии с набором работ в сметной документации по гравированию и асфальтированию частного сектора в г.Иркутске в 2012 году, а именно - устройство покрытия из асфальтобетонных смесей, устройство подстилающих и выравнивающих слоев оснований, установка бортовых камней, устройство асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров из асфальтобетонной смеси и пр., данные работы являются работами по благоустройству территорий, и проект производства работ, в данном случае, должен разрабатываться в соответствии с требованиями СП 48.13330.2011. В соответствии с п.6.1.3. проекта муниципального контракта (приложение к аукционной документации): «Заказчик обязан предоставить Подрядчику необходимые для выполнения работ документы и (или) информацию, предусмотренные действующим законодательством РФ, регулирующим порядок проведения работ, являющимся предметом настоящего Контакта», а в соответствии с п.5.1. «...Подрядчик обязан разработать и предоставить Заказчику на утверждение проект производства работ, который должен включать в себя схему производства работ, мероприятия по контролю качества выполненных работ не позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня подписания Сторонами настоящего Контракта». В связи с вышеизложенным считаем требования, установленные в документации об аукционе № 587/12, не противоречащими действующему законодательству РФ.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа и заказчика, установила следующее.
27 июля 2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №00134300079212000576) и документация об открытом аукционе в электронной форме №587/12 на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по гравированию и асфальтированию дорог частного сектора в г. Иркутске в 2012г., утвержденная начальником отдела формирования и размещения заказов департамента закупок ценового, тарифного регулирования и трудовых отношений комитета по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска. <…> (далее – документация об открытом аукционе).
В силу п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев документацию об открытом аукционе, представленную уполномоченным органом, не находит в ней нарушений, связанных с ее формированием и утверждением.

Так, документация об открытом аукционе соответствует всем требованиям статьи ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, в частности, содержит требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика, а также соответствует требованиям ст. 34 Федерального закона №94-ФЗ.
Комиссией Иркутского УФАС России также установлено, что во исполнение требований ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, уполномоченным органом в документации предусмотрены требования к качеству работ, а также иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ потребностям заказчика.
Кроме того, уполномоченным органом, на рассмотрения Комиссии Иркутского УФАС России были представлены доказательства того, что на момент рассмотрения жалобы по существу, участниками размещения заказа было подано 13 (тринадцать) заявок на участие в открытом аукционе. 
Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы по существу, представители заявителя, принимавшие участие в рассмотрении, не смогли сформулировать, в чем выразилось нарушение законодательства о размещении заказа со стороны уполномоченного органа, какие нормы Федерального закона №94-ФЗ им были нарушены. 

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России не находит нарушений со стороны уполномоченного органа в части формирования и утверждения документации об открытом аукционе. 

Кроме того, Комиссия Иркутского УФАС России обращает внимание, что согласно ч.1 ст.1 Федерального закона №94-ФЗ, единый порядок размещения заказов устанавливается федеральным законом в целях обеспечения единства экономического пространства территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможности для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции других злоупотреблений в сфере размещении заказов.

Следовательно, основной задачей законодательства, устанавливающее порядок проведения торгов, является не только обеспечение максимально широкого круга участников размещения заказов, но и выявление в результате торгов лица, исполнение контракта в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источникам финансировании, предотвращении злоупотреблений в сфере размещения заказов.
Включение в документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким целям, по мнению Комиссии Иркутского УФАС России, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о несостоятельности и необоснованности доводов заявителя.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Травр» необоснованной.
2. Решение направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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