	
	


РЕШЕНИЕ  № 730
28.08.2012г.                                                                                г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

<……………………………………………….>,
 при участии представителей заявителя – генерального директора ЗАО «Эра Мед» <….>, представителя заказчика – ГБУЗ Иркутская ордена «Знак почета» Областная клиническая больница – <….> (доверенность от 27.08.2012г.), представителя уполномоченного органа – Агентсва по государственному заказу Иркутской области – <….> (доверенность №30 от 28.08.2012г.), члена единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области <…>, представителя заинтересованного лица – ЗАО «Сибирская медицинская компания» - <…>, в присутствии <…>, 

рассмотрев жалобу ЗАО «Эра Мед» на действия единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме на поставку автоматического биохимического анализатора (0134200000112002854), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 21.08.2012г. обратилось ЗАО «Эра Мед» на действия единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме на поставку автоматического биохимического анализатора (0134200000112002854) (далее - аукцион).

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявитель считает неправомерным отказ ему в допуске к участию в аукционе по следующим причинам.

В техническом задании документации об аукционе в качестве характеристики объема реакционной смеси указано: не менее 150 и не более 360 мкл.

В заявке на участие в аукционе ЗАО «Эра Мед» указало: «объем реакционной смеси – 150-360 мкл».
По мнению заявителя, поскольку согласно техническому заданию анализатор имеет открытую систему, что предполагает использование различных методик, указать конкретное значение показателя «объем реакционной смеси» невозможно.
Уполномоченным органом – Агентством по государственному заказу Иркутской области – представлены письменные возражения по существу доводов жалобы, согласно которым ЗАО «Эра Мед» отказано в допуске к участию в аукционе правомерно по следующим основаниям.

Положениями п.22.2.3 п.2.2 раздела 2 документации об аукционе установлено, что сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе не должны допускать двусмысленных толкований.

В заявке ЗАО «Эра Мед» характеристика товара по позиции №26 «объем реакционной смесит» указана в диапазоне 150-360 мкл.

Таким образом, из данного предложения участника единая комиссия №2 не имела возможности сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре, в связи с чем на основании п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов ЗАО «Эра Мед» было отказано в допуске к участию в аукционе.

Учитывая изложенное, уполномоченный орган считает доводы жалобы необоснованными, а действия единой комиссии №2 законными.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы ЗАО «Эра Мед», возражения уполномоченного органа, установила следующее.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку автоматического биохимического анализатора (0134200000112002854) было размещено на Официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 26.07.2012г. 
Оператором электронной площадки, на которой проводился аукцион, выступало ООО «РТС-тендер».

В части V «Заказ на поставку товара» документации об аукционе содержатся показатели требуемого к поставке автоматического биохимического анализатора.

В позиции №26 «Объем реакционной смеси» значение данного параметра анализатора указано в диапазоне «не менее 150 и не более 360 мкл».

На участие в аукционе было подано 2 заявки. Заявке ЗАО «Эра Мед» присвоен порядковый номер «2».
Поскольку в документации об аукционе отсутствует указание на товарный знак в соответствии с п.п. б п.1 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов при размещении заказа на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать  конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара. 

В составе первой части заявки ЗАО «Эра Мед» содержится согласие на поставку автоматического биохимического анализатора BS-400 фирмы Mindray (Китай), и указаны конкретные показатели поставляемого товара.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 17.08.2012г. ЗАО «Эра Мед» отказано в допуске к участию в аукционе на основании п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, поскольку первая часть заявки общества не соответствует требованиям документации об аукционе, а именно: в п.2.2.3 п.2.2 раздела документации об аукционе установлено, что сведения, содержащиеся в заявке на участие в аукционе, не должны допускать двусмысленных толкований. В заявке ЗАО «Эра Мед» характеристика товара по позиции №26 «объем реакционной смеси» указана в диапазоне 150-360 мкл, в связи с чем комиссия не имеет возможности сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре.

В ходе рассмотрения жалобы по существу заявитель пояснил, что поскольку анализатор является открытой системой, значение показателя характеристики анализатора «объем реакционной смеси» не может являться постоянной величиной ввиду возможности использования реагентов различных производителей. Таким образом, значение показателя данной характеристики может изменяться от 150 до 360 мкл.
В обоснование принятого единой комиссией №2 решения об отказе ЗАО «Эра Мед» в допуске к участию в аукционе на заседании Комиссии Иркутского УФАС России представитель уполномоченного органа представил копию письма ООО «ЛОТЕП» (исх. №78 от 24.08.2012г.), являющегося эксклюзивным дистрибьютором по лабораторной продукции Mindray Medical International Limited на территории Сибирского Федерального округа и Республики Саха (Якутия), в котором общество сообщает о том, что анализатор биохимический BS-400 работоспособен при объеме реакционной смеси 150 мкл на всех протоколах, объявленных производителем. Заявленное означает, что на приборе можно проводить весь спектр биохимических исследований с указанным объемом реакционной смеси при использовании оригинальных реагентов. Учитывая, что прибор является открытой системой, т.е. может работать с реагентами различных производителей, объем реакционной смеси при использовании не оригинальных реагентов может возрастать до 360 мкл. При этом расход реагентов возрастает более чем в 2 раза что, в свою очередь, увеличивает стоимость одного исследования также более чем в 2 раза. Принимая АО внимание, что основные затраты пользователя прибора в период его эксплуатации будут именно на реагенты, объявленный в техническом задании показатель реакционной смеси 150 мкл является корректным и отвечает интересам конечного пользователя в плане значительной экономии денежных средств на приобретение реагентов.
На заседании Комиссии Иркутского УФАС России по рассмотрению жалобы ЗАО «Эра Мед» представитель заказчика пояснил, что для заказчика предпочтительно, чтобы анализатор был способен работать на минимальном объеме реакционной смеси - 150 мкл, однако не отрицал, что поскольку прибор является открытой системой, объем реакционной смеси может увеличиваться до 360 мкл при использовании реагентов различных производителей.
Комиссия Иркутского УФАС России, проанализировав представленную уполномоченным органом копию письма ООО «ЛОТЕП» (исх. №78 от 24.08.2012г.), пояснения заказчика, документацию об аукционе, пришла к выводу о том, что поскольку в документации об аукционе установлено, что прибор является открытой системой, следовательно, предполагается возможность использования не оригинальных реагентов, в результате чего значение показателя характеристики анализатора «объем реакционной смеси» может изменяться от 150 до 360 мкл, указание в первой части заявки на участие в аукционе значение показателя характеристики анализатора «объем реакционной смеси» в диапазоне от 150 до 360 мкл является правомерным.
Кроме того, исходя из положений документации об аукционе сделать вывод о том, что заказчику требуется прибор с минимальным значением показателя характеристики «объем реакционной смеси» 150 мкл не представляется возможным.
Вместе с тем, следует отметить, что победитель аукциона – ЗАО «Сибирская медицинская компания» - в первой части заявки на участие в аукционе также предложил к поставке автоматический биохимический анализатор BS-400 фирмы Mindray (Китай).

Согласно ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Положениями ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказа установлено, что участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов).

Учитывая изложенное, Комиссия Иркутского УФАС России установила, что доводы жалобы ЗАО «Эра Мед» являются обоснованными, а действия единой комиссии №2, выразившиеся в необоснованном отказе обществу в допуске к участию в аукционе, - неправомерными.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ЗАО «Эра Мед» обоснованной.

2. Признать единую комиссию №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушившей части 1, 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

3. Выдать уполномоченному органу – Агентству по государственному заказу Иркутской области, единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области предписание об отмене протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 17.08.2012г., протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 20.08.2012г. и проведении процедуры рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме повторно.
4. Оператору электронной площадки – ООО «РТС-тендер» - обеспечить возможность исполнения предписания.
5. Направить решение сторонам по делу, оператору электронной площадки, предписание – уполномоченному органу, единой комиссии №2 Агентства по государственному заказу Иркутской области, оператору электронной площадки.
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к административной ответственности.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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