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РЕШЕНИЕ № 715
24.08.2012г.                                                                                                                    г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: «…»;

члены Комиссии:  «…»,  «…»,
при участии представителя Агентства по государственному заказу Иркутской области «…», и в отсутствие представителя ООО «Сенсомед», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы,  

рассмотрев жалобу ООО «Сенсомед» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с необоснованным отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 на право заключения государственного контракта на поставку центральных станций слежения на 12 мониторов в комплекте с мониторами, руководствуясь Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «Сенсомед» с жалобой на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с необоснованным отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 на право заключения государственного контракта на поставку центральных станций слежения на 12 мониторов в комплекте с мониторами.
В соответствии с доводами жалобы ООО «Сенсомед» членами аукционной комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 принято решение об отказе Обществу в допуске к участию в аукционе ввиду двусмысленного толкования параметров предлагаемого участником к поставке товара, содержащихся в приложениях №№ 1,2 «Технические и функциональные характеристики».

Заявитель считает, что поданная им на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 заявка соответствует требованиям, установленным в документации об аукционе. Так, в п. 1.5.1. приложений №№ 1,2 указано значение «наличие» возможности использования сети скоростью не менее 10/100 Mbit UTB, в п. 2.17. приложений №№ 1,2 – «время надувания обычной манжеты для взрослых менее – 10с». Данные показатели ООО «Сенсомед» указаны в соответствии с показателями, предусмотренными документацией об аукционе.

Кроме этого, по мнению заявителя, указание в п. 2.7. приложений №№ 1,2 в величине параметра скорости развертки – 6,25, 12,5, 25 и 50 мм/с с погрешностью не более ±5% не должно расцениваться аукционной комиссией Агентства по государственному заказу Иркутской области как двусмысленное, поскольку погрешность предполагает наличие в разное время различной величины параметра в пределах значения погрешности, вследствие чего погрешность не может иметь постоянного точного значения.

На основании вышеизложенного, ООО «Сенсомед» считает, что первая часть заявки Общества соответствует требованиям документации об аукционе в электронной форме № 0134200000112002576, в связи с чем отказ аукционной комиссией Агентства по государственному заказу Иркутской области в допуске участника к участию в открытом аукционе является необоснованным и нарушает права и интересы Общества как участника размещения заказа.

Агентством по государственному заказу Иркутской области представлены письменные возражения от 22.08.2012г. по существу жалобы ООО «Сенсомед», в соответствии с которыми отказ аукционной комиссии в допуске к участию в открытом аукционе Обществу - участнику № 2 является правомерным, поскольку сведения, содержащиеся в заявке участника допускали двусмысленное толкование.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения Агентства по государственному заказу Иркутской области, установила следующее.

09.07.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку центральных станций слежения на 12 мониторов в комплекте с мониторами (реестровый номер торгов 0134200000112002576). Начальная (максимальная) цена контракта – 27 753 105 руб.
Статьей 41.9. Федерального закона № 94-ФЗ установлен порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, в соответствии с которым проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ (ч.1).

В силу ч.4 ст.41.9. Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае: 1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений; 2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

При этом в соответствии с пп. «б» п.1 ч.4 ст.41.8. Федерального закона № 94-ФЗ, при размещении заказа на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Аналогичное требование к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе установлено пунктом 14 Информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576, утвержденной руководителем Агентства по государственному заказу Иркутской области Дубровиным С.И. от 06.07.2012г. При этом также предусмотрено, что указанные показатели могут быть представлены в соответствии с формой, представленной в части 3 документации об открытом аукционе в электронной форме.

Кроме этого, пп.2.2.3. п.2.2. раздела 2 документации об открытом аукционе в электронной форме предусмотрено, что сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе, не должны допускать двусмысленных толкований. Перечень конкретных показателей товара, предлагаемого к поставке или используемого в процессе выполнения работ, оказания услуг, в том числе, единицы измерения, в которых показатели должны быть представлены участником размещения заказа заполняется в соответствии с частью V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе в электронной форме.

Требования к функциональным характеристикам (потребительским) свойствам поставляемого товара установлены в части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе в электронной форме, исходя из которой, поставке подлежит следующий товар: 1) центральная станция слежения с 6 мониторами в количестве 2-х шт. (показатели требуемого товара предусмотрены приложением № 1); 2) центральная станция слежения с 12 мониторами – 1шт. (показатели требуемого товара предусмотрены приложением № 2).

Приложением № 1 части V «Заказ на поставку товара» установлены, частности, следующие требования к функциональным и техническим характеристикам центральной станции слежения с 6 мониторами: скорость сети не менее 10/100 Mbit UTB – наличие (п. 1.5.1.), скорость развертки дисплея SVGA – 6,25, 12,5, 25 и 50 мм/с с погрешностью не более ±5% (п.2.7.), рабочие характеристики при неинвазивном измерении артериального давления – время надувания обычной манжеты для взрослых менее, с – 10 (п.2.17.).

Пунктом 2.7. Приложения № 2 части V «Заказ на поставку товара» установлено требование к скорости развертки дисплея SVGA, аналогичное предусмотренному п.2.7. приложения № 1. 
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 03.08.2012г.  всего на участие в открытом аукционе было подано 3 заявки, в том числе, ООО «Сенсомед» - заявка № 2. По результатам рассмотрения заявок, аукционной комиссией Агентства по государственному заказу принято решение о признании заявки, поданной участником № 2, не соответствующей требованиям действующего законодательства и требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме ввиду нижеследующего: 
1) в графе «показатели требуемого товара» приложения №1 по позиции 1.5.1., в приложении № 2 по позиции 1.5.1. показатели сопровождаются словами «не менее», что допускает двусмысленное толкование и не позволяет комиссии сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре;

2) в приложении № 1 в графе «Фактическая (предлагаемая) величина параметра» по позиции «Скорость развертки», в приложении № 2 по позиции «Скорость развертки» представленные показатели сопровождаются словами «не менее», что допускает двусмысленное толкование и не позволяет комиссии сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре;

3) в части V «Заказ на поставку товара» в графе «Функциональные и технические характеристики товара: показатели требуемого товара, наличие функции или требуемая величина параметра» в приложениях №№ 1,2 по позициям «Время надувания обычной манжеты для взрослых» установлено менее, с – 10с». При этом в первой части заявки по данным позициям указано: «Время надувания обычной манжеты для взрослых менее, с – 10с», что не соответствует требования, указанным в документации об открытом аукционе в электронной форме.

Комиссией Иркутского УФАС России исследована первая часть заявки № 2, поданной ООО «Сенсомед» на участие в открытом аукционе в электронной форме, и установлено, что участником размещения заказа в п.1.5.1. приложения №№ 1,2 «Функциональные и технические характеристики товара» указано – «скорость сети не менее 10/100 Mbit UTB», следовательно, участником не указаны конкретные показатели характеристики поставляемого товара, соответствующие значениям, установленным приложением № 1 части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе в электронной форме, поскольку описание скорости сети содержит формулировку «не менее». Обоснованность довода о соответствии указанной характеристики товара требованиям документации об аукционе ООО «Сенсомед» не представлено. Доказательств, подтверждающих правомерность позиции заявителя, Комиссией Иркутского УФАС России не установлено. Таким образом, аукционной комиссией Агентства по государственному заказу Иркутской области правомерно сделан вывод о несоответствии первой части заявки ООО «Сенсомед» требованиям пп. «б» п.1 ч.4 ст.41.8. Федерального закона № 94-ФЗ, пунктом 14 Информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576.   

Вместе с тем, Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев довод ООО «Сенсомед» о неправомерном признании аукционной комиссией Агентства по государственному заказу Иркутской области первой части заявки на участие в аукционе ввиду указания участником в п.2.7. приложения № 1 «Функциональные и технические характеристики предлагаемого к поставке товара» описания скорости развертки дисплея SVGA – 6,25, 12,5, 25 и 50 мм/с с погрешностью не более ±5%, приходит к следующему. 

Исходя из системного толкования Рекомендаций по межгосударственной стандартизации «Государственная система обеспечения единства измерений. Метрология. Основные термины и определения» (введены в действие Постановлением Госстандарта России от 17 мая 2000 г. N 139-ст) следует, что погрешность представляет собой допустимые пределы отклонения результата измерения от истинного значения измеряемой величины. При этом для конкретной измерительной задачи допустима максимальная погрешность измерения (плюс, минус). 

Документацией об аукционе в электронной форме установлено требование к скорости развертки дисплея - 6,25, 12,5, 25 и 50 мм/с с погрешностью не более ±5%. Таким образом, установлена предельная погрешность измерения скорости развертки дисплея - не более ±5% .

ООО «Сенсомед» в первой части заявки указало «скорость развертки дисплея - 6,25, 12,5, 25 и 50 мм/с с погрешностью не более ±5%», соответственно, данная характеристика подлежащего поставке товара отвечает заявленному в документации об открытом аукционе в электронной форме требованию, поскольку соответствует предельной погрешности измерения скорости развертки дисплея, и указывает на наличие погрешности измерения, не превышающей ±5%. Кроме этого, соответствие скорости развертки дисплея монитора, установленного документацией об аукционе, и скорости развертки дисплея монитора, предлагаемого к поставке ООО «Сенсомед», подтверждается техническим паспортом монитора пациента IntelliVue MP40/MP50 Philips M8003A, M8004A, представленным участником размещения заказа в составе первой части заявки, и согласно которому скорость развертки дисплея SVGA составляет 6,25, 12,5, 25 и 50 мм/с с погрешностью ±5%. Таким образом, признание первой части заявки ООО «Сенсомед» на участие в открытом аукционе в электронной форме несоответствующей требованиям документации об аукционе по данному основанию является необоснованным.

Относительно довода ООО «Сенсомед» о неправомерном принятии аукционной комиссией Агентства по государственному заказу Иркутской области решения о несоответствии первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 ввиду указания участником в п.2.17. приложения № 1 «Функциональные и технические характеристики товара» - «время надувания обычной манжеты для взрослых менее, с – 10», Комиссия Иркутского УФАС России считает следующее.

В соответствии с ГОСТ 28703-90 «Приборы автоматические и полуавтоматические для косвенного измерения артериального давления» такие параметры как диапазон измерения, предел допускаемой основной погрешности, скорость подъема (спада) давления в манжете в режиме измерения давления, должны соответствовать ТУ на измерение артериального давления конкретного типа в зависимости от метода выделения информативного признака.
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что пределы накачивания манжеты измерителя давления могут быть различными ввиду физиологических особенностей пациента, при этом время надувания манжеты может быть запрограммировано, вследствие чего указание ООО «Сенсомед» в первой части заявки на участие в аукционе «время надувания обычной манжеты менее – 10с» не приводит к невозможности определения соответствия поставляемого участником товара, заявленным в документации об аукционе требованиям, и соответственно, не является основанием для отказа Обществу в допуске к участию в открытом аукционе. 
Таким образом, аукционная комиссия Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушила требования ч.4 ст.41.9. Федерального закона № 94-ФЗ по причине неправомерного принятия решения о признании первой части заявки ООО «Сенсомед» на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 несоответствующей требованиям документации об аукционе в части указания характеристик предлагаемого к поставке товара, а именно, скорости развертки дисплея и время надувания обычной манжеты для взрослых.  

Вместе с тем, ввиду того, что выявленное Комиссией Иркутского УФАС России в действиях аукционной комиссии Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушение ч.4 ст.41.9. Федерального закона № 94-ФЗ не повлияло на результаты торгов, поскольку первая часть заявки ООО «Сенсомед» на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0134200000112002576 не соответствовала требованиям документации в части указания в п.1.5.1. приложения №№ 1,2 «Функциональные и технические характеристики товара» конкретных показателей скорости сети, основания для выдачи аукционной комиссии Агентства по государственному заказу предписания отсутствуют.    

На основании вышеизложенного, Комиссия Иркутского УФАС России, руководствуясь Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,                                                                                                                                             
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Сенсомед» частично обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию Агентства по государственному заказу Иркутской области нарушившей ч.4 ст.41.9. Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 

3. Копии решения направить сторонам по делу.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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