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РЕШЕНИЕ № 775
13 сентября 2012г.                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,
при участии члена аукционной комиссии Управления вневедомственной охраны УМВД России по г. Иркутску – <…>, члена аукционной комиссии, представителя заказчика - Управления вневедомственной охраны УМВД России по г. Иркутску – <…>, генерального директора ООО «Байкал Инвест Проект» - <…>,
рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Байкал Инвест Проект» (далее – ООО «Байкал Инвест Проект», заявитель) на действия аукционной комиссии, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратилось ООО «Байкал Инвест Проект» с  жалобой на действия аукционной комиссии, связанные с рассмотрением первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России по г. Иркутску (далее – открытый аукцион). 

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, заявитель считает необоснованным отказ ООО «Байкал Инвест Проект» в допуске к участию в открытом аукционе, так как в заявке представлены сведения, предусмотренные Федеральным законом № 94-ФЗ, и соответствующие требованиям документации об открытом аукционе.
Управлением вневедомственной охраны УМВД России по г. Иркутску (далее – заказчик) представлены письменные возражения, в соответствии с которыми первая часть заявки под защищенным номером 3253856 (ООО «Байкал Инвест Проект») была отклонена в связи с тем, что в заявке отсутствуют марки и серии кранов шаровых, плиток керамических, а также не конкретизирован сорт доски.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 15.08.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0334100001512000014 и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России по г. Иркутску.
Согласно п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В разделе IV документации об открытом аукционе заказчиком установлены требования к качеству, техническим характеристикам товара, который будет использоваться выполнении работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 24.08.2012г. на участие в открытом аукционе было подано 11 заявок участников размещения заказа. Участнику размещения заказа с защищенным порядковым номером заявки 3253856 (ООО «Байкал Инвест Проект») отказано в допуске к участию в открытом аукционе со следующей формулировкой: 

«пп.3 б п.4 ст. 41.8 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (несоответствие сведений, предусмотренных пп.3 б п.4 ст. 41.8 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ и п. 17.3.2 документации  об открытом аукционе в электронной форме. В заявке участника представлены показатели: пп.11-16,  отсутствуют марки и серии материалов; в п. 20 не указана серия плиток керамических; пп. 29-30 не указаны марки и серии кранов шаровых; в п. 17 не указан точно сорт досок».
В силу ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ).

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
В п. 9.7 документации об открытом аукционе участник размещения заказа в составе первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме предоставляет документ в электронной форме, в котором  выражает согласие на выполнение работ на условиях предусмотренных документацией об аукционе в электронной форме (в соответствии с требованиями технического задания), а также (в отношении материалов, приведенных в таблице «Расчет потребности материалов») участник размещения заказа указывает конкретные показатели (точные технические характеристики), товарный знак (его словесное обозначение, торговое наименование, марку модель, серию) при его наличии, товара, который используется при выполнении работ.

В случае если предложенные участником размещения заказа товары не имеют товарного знака, участник указывает «Товарного знака не имеет» (п. 9.8 документации об открытом аукционе).

В соответствии с ч. 5 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ документов и сведений, не допускается.

Таким образом, Федеральным законом № 94-ФЗ не предусмотрена обязанность участника размещения заказа указывать в первой части заявки серию товара, используемого в ходе выполнения работ.

Следовательно, аукционная комиссия необоснованно указала «отсутствие серии материалов» в качестве причины отказа участнику размещения заказа в допуске к участию в открытом аукционе.

Вместе с тем, в п. 17 ч. 1 раздела IV документации об открытом аукционе указано: «доски со шпуном и гребнем - размер: 35х100х3000мм  - сосна, 1 -  2 сорта, ГОСТ 8242-88».
При этом в первой части заявки ООО «Байкал Инвест Проект» указано: «доски со шпуном и гребнем - размер: 35х100х3000мм  - сосна, 1 -  2 сорта, ГОСТ 8242-88».
Таким образом, заявитель не указал предусмотренные пп. «б» п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ конкретные показатели используемого при выполнении работ товара, следовательно, заявитель на основании п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ не подлежит к допуску к участию в открытом аукционе.

В ходе осуществления внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС было выявлено нарушение законодательства о размещения заказа со стороны заказчика. 

Документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Федерального закона № 94-ФЗ (ч. 1 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ).

В соответствии с ч. 2 ст. 34, ч. 1 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация о торгах должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу ч. 1 ст. 743 Гражданского кодекса Российской Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией. 

Лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии, в том числе, с проектной документацией (ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации).

При этом согласно ч. 2 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется на основании проектной документации, которая содержит показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В представленных заказчиком документах и исходя из данных официального сайта www.zakupki.gov.ru по открытому аукциону в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России отсутствует проектная документация. 

Присутствующие на рассмотрении жалобы представитель заказчика, член аукционной комиссии подтвердили, что проектная документация на выполнение работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России у заказчика имеется, но в составе документации об открытом аукционе на официальном сайте не опубликована, при этом опубликован локальный ресурсный сметный расчет.

Однако, локальный ресурсный сметный расчет не идентичен по своему содержанию с технической документацией, так как в силу ст. 743 Гражданского кодекса Российской Федерации смета определяет лишь цену работ. Соответственно ресурсный сметный расчет не может обеспечивать полноту информации о качественных и, количественных, технических характеристиках работ, подлежащих выполнению по заключаемому государственному контракту.

Отсутствие в документации об открытом аукционе требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ, в том числе отсутствие проектной документации в полном объеме, приводит к невозможности формирования участником размещения заказа предложения по исполнению государственного (муниципального) контракта.
Таким образом, отсутствие проектной документации в составе документации о торгах на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого контракта, лишает участника размещения заказа обоснованно сформировать свое предложение.

Следовательно, заказчиком при размещении заказа на выполнение работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России допущены нарушения ч. 1 ст. 41.6, ч. 2 ст. 34 Федерального закона № 94-ФЗ.
В ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что 10.09.2012г. заказчиком заключен государственный контракт с единственным участником открытого аукциона, признанным соответствующим требованиям документации об открытом аукционе и Федерального закона № 94-ФЗ.

В силу ч. 4 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ заказ признается размещенным со дня заключения контракта.

Таким образом, предписание об устранении нарушений Федерального закона № 94-ФЗ не может быть выдано в связи с тем, что заказ выполнение работ по капитальному ремонту административного здания УВО УМВД России уже размещен, и действия, направленные на устранение выявленных нарушений, осуществить невозможно.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Байкал Инвест Проект» частично обоснованной.

2. Признать аукционную комиссию нарушившей ч. 5 ст. 41.9 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Признать заказчика нарушившим ч. 1 ст. 41.6, ч. 2 ст. 34 Федерального закона № 94-ФЗ.

4. Решение направить сторонам по делу.
5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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