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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА
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ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 768

12 сентября 2012 г.                                                                                    г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее Комиссия) в составе: ******, при участии представителей Администрации муниципального образования – Братский район ******, в отсутствие представителей  ОАО «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор» (далее ОАО «Гипрогор», заявитель) рассмотрев жалобу ОАО «Гипрогор», и в результате осуществления внеплановой проверки, в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон  о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось с жалобой ОАО «Гипрогор» на действия конкурсной комиссии администрации МО «Братский район» (далее заказчик), связанные с проведением открытого конкурса (реестровый №0134300045912000056) на право заключения муниципального контракта «Выполнение научно-исследовательской работы по подготовке проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки  муниципальных образований Братского района Иркутской области: Большеокинского, Вихоревского, Добчурского, Илирского, Калтукского, Карахунского, Кежемского, Ключи-Булакского, Кобинского, Кобляковского, Куватского, Кузнецовского, Наратайского, Озернинского, Прибойнинского, Покоснинского, Прибрежнинского, Тангуйского, Тарминского, Турманского, Тынкобьского, Тэмского, Харанжинского, Шумиловского» (далее по тексту открытый конкурс). Заявитель не согласен с действиями конкурсной комиссии заказчика отказавшей в допуске к участию в открытом конкурсе, считает, что отказ со ссылкой на решение Иркутского УФАС России №645 от 07.08.2012г. необоснован, т.к. конкурсная документация к открытому конкурсу в п.1.8.4, и п.6.1 проекта муниципального контракта документации содержала противоречия в отношении начала выполнения работ, а комиссия не исполнила ранее выполненное предписание  антимонопольного органа о недопущении нарушений ст.28 Закона о размещении заказов. Заявитель указывает, что конкурсной комиссией заказчика нарушены требования ч.5 ст.26 Закона о размещении заказов, в связи с не указанием в протоколе вскрытия конвертов сведений и документов, предусмотренных законном. Заявитель также считает, что положениями п.4.6 конкурсной документации, оплата по муниципальному контракту незаконно поставлена в зависимость от включения контракта в реестр муниципальных контрактов, документация в нарушение ч.2 ст.19.1 Закона о размещении заказов не содержит обоснования начальной (максимальной) цены. С учетом указанных доводов заявитель просит отменить все протоколы открытого конкурса, внести изменения в конкурсную документацию.

Заказчик на жалобу заявителя представил возражение, согласно которому заказчик не согласен с доводами жалобы заявителя. В  п. 1.8.4. конкурсной документации начало работ определено с даты заключения муниципального контракта, однако в пункте 6.1. проекта муниципального контракта указан начальный срок выполнения работ - с момента подписания сторонами муниципального контракта. Конечный срок выполнения работ по муниципальному контракту:__дней с момента подписания сторонами Контракта. Конкурсная комиссия заказчика во исполнение предписания Иркутского УФАС России № 101 от 31.05.2012 г. устранила все нарушения, указанные в данном предписании. Срок выполнения работ «с момента подписания контракта» изменили в соответствии с законодательством на срок «с момента заключения контракта». Указанный в п. 6.1. проекта муниципального контракта срок «с момента подписания» является технической ошибкой, поскольку в конкурсной документации и во всех других документах, являющихся приложениями к конкурсной документации, содержится формулировка «... с даты заключения муниципального контракта». Во исполнение указанного предписания конкурсная комиссия учла все замечания и устранила нарушения путем указания в протоколе вскрытия всех сведений и документов, условий исполнения контракта, являющихся критериями оценки, которые. Заказчик в возражениях также указывает, что законодательство о размещении заказов не содержит ограничений о включении в конкурсную документацию пункта о том, что оплата по муниципальному контракту производится при условии включения муниципального контракта в реестр муниципальных контрактов. В отношении обоснования начальной (максимальной) цены заказчик указывает, что в п. 1.6. конкурсной документации содержится ссылка что обоснованием начальной (максимальной) цены контракта являются выполненные сметные расчеты на основании базовых цен на проектные работы в строительстве, утвержденные Приказом Минрегиона РФ от 28.05.2010 N 260 "Об утверждении Справочников базовых цен на проектные работы в строительстве". В Приложении № 1 к указанному Приказу Минрегиона - Государственный сметный норматив "Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве "Территориальное планирование и планировка территорий" имеется расчет базовых цен на разработку градостроительной документации. С учетом данного документа заказчик отразил в конкурсной документации сводную стоимость работ. Заказчик просит признать жалобу необоснованной.

Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев доводы заявителя, возражения заказчика установила следующее.

11.06.2012г. мэром Братского района утверждена конкурсная документация к открытому конкурсу на право заключения муниципального контракта на выполнение научно-исследовательской работы по подготовке проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки МО Братского района Иркутской области (далее конкурсная документация). 
Согласно протокола рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 31.07.2012г. конкурсной комиссией заказчика принято решение отказать в допуске заявителю к участию в открытом конкурсе на основании решения Иркутского УФАС России №645 от 07.08.2012г., в связи с несоответствием заявки заявителя требованиям конкурсной документации.

Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев жалобу заявителя установила, что конкурсная комиссия действовала в соответствии в выводами установленными в решении Иркутского УФАС России №645 от 07.08.2012г. вынесенного по жалобе  ОАО «Иркутскгражданпроект» на действия конкурсной комиссии, связанные с проведением оспариваемого открытого конкурса.

В соответствии с ранее принятым конкурсной комиссией заказчика протоколом рассмотрения заявок №013400045912000056-2 от 23.07.2012г. заявка ОАО «Гипрогор» признана соответствующей требованиям конкурсной документации. 
Согласно п. 3.3.1. конкурсной документации, оценка конкурсных заявок осуществляется согласно постановлению Правительства РФ от 10.09.2009г. №722 «Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд».

В п. 1.8.4. конкурсной документации установлено, что начало выполнения работ начинается с даты заключения муниципального контракта: минимальный срок выполнения работ - 150 дней с даты заключения муниципального контракта; максимальный срок выполнения работ - 210 дней с даты заключения муниципального контракта.
На основании п. 2.4. конкурсной документации сведения, которые содержатся в заявках участников размещения заказа, не должны допускать двусмысленных толкований.

В соответствии с п. 6 информационной карты конкурсной документации комиссия проверяет заявки на участие в конкурсе и документы, входящие в состав заявки на участие в конкурсе, на соответствие требованиям конкурсной документации и требованиям действующего законодательства, а также на наличие арифметических и технических ошибок.

Конкурсная комиссия не допускает участника к участию в конкурсе, в случае несоответствия заявки требованиям конкурсной документации (п. 3.2.3. конкурсной документации).

В заявке ОАО «Гипрогор» указаны противоречивые, двусмысленные сведения, а именно, на странице 3 предложен срок выполнения работ, являющийся критерием оценки заявок - 150 дней с даты подписания контракта, на странице 32 (сводная стоимость выполнения работ) заявки ОАО «Гипрогор» предложен срок выполнения работ -150 дней с даты заключения контракта. Формулировка «с даты подписания муниципального контракта», содержащаяся в заявке заявителя нарушает требования п. 54 Правил, поскольку не является тождественной формулировке «с даты заключения контракта», в связи с тем, что контракт может быть подписан участником конкурса и заказчиком в разные дни. 

Следовательно, конкурсная комиссия заказчика признав протоколом рассмотрения заявок №0134300045912000056-2 от 23.07.2012г. соответствующей требованиям конкурсной документации и законодательства о размещении заказов,  заявку ОАО «Гипрогор» нарушила требования п.3.2.3, п.2.4 конкурсной документации, п.4 ч.1 ст.12 Закона о размещении заказов.
С учетом данных обстоятельств, в связи с решением принятым протоколом рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 31.07.2012г. об отказе в допуске заявителю к участию в открытом конкурсе на основании решения Иркутского УФАС России №645 от 07.08.2012г., Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях конкурсной комиссии заказчика нарушений Закона о рассмотрении заказов.

Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрела доводы заявителя о нарушении конкурной комиссией заказчика требований ч.5 ст.26 Закона о размещении заказов при подготовке протокола №0134300045912000056-1 от 13.07.2012г. вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе, и не нашла им подтверждение.

В соответствии с ч.5 ст.26 Закона о размещении заказов, наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого участника размещения заказа, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в конкурсе которого открывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения контракта, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. В случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка на участие в конкурсе или не подано ни одной заявки на участие в конкурсе, в указанный протокол вносится информация о признании конкурса несостоявшимся.

Комиссия Иркутского УФАС России при изучении указанного протокола вскрытия заявок  установила, что протокол содержит сведения предусмотренные ч.5 ст.26 Закона о размещении заказов, вместе с этим на официальном сайте одновременно с протоколом в отсканированном виде заказчиком опубликованы заявки участников, а также описи документов к таким заявкам, из которых видны условия исполнения контрактов, являющихся критериями оценки, что обеспечивает гласность и прозрачность процедуры вскрытия конвертов. Доводы заявителя о том, что заказчиком в связи с этим опубликованы сведения не подлежащие разглашению не могут быть предметом рассмотрения Комиссией Иркутского УФАС России в связи  с отсутствием полномочий по оценке таких действий конкурсной комиссии.
Доводы заявителя о несоответствии  в конкурсной документации пункта 1.8.4 пункту 6.1 проекта муниципального контракта документации; незаконности положения пункта 4.6 конкурсной документации, а также о нарушении заказчиком ч.2 ст.19.1 Закона о размещении заказов, в связи с отсутствием обоснования начальной (максимальной) цены, Комиссия Иркутского УФАС России считает необоснованными, в силу пропуска заявителем срока на подачу жалобы на положения конкурсной документации, установленного частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов, согласно которой жалоба может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи соответственно заявок на участие в конкурсе. Дата и время окончания приема заявок согласно документации – 13.07.2012г., при этом жалоба заявителя подана – 06.09.2012г.
Вместе с этим в ходе внеплановой проверки указанных доводов комиссия не установила нарушений повлиявших на результаты указанного открытого конкурса. Так, в п. 1.8.4. конкурсной документации начало работ определено с даты заключения муниципального контракта, в пункте 6.1. проекта муниципального контракта указан начальный срок выполнения работ - с момента подписания сторонами   муниципального контракта. Конечный срок выполнения работ по муниципальному контракту: дней с момента подписания сторонами контракта. Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что заказчиком исполнено ранее выданное предписание № 101 от 31.05.2012 г. и срок выполнения работ «с момента подписания контракта» изменен в соответствии с законодательством на срок «с момента заключения контракта», при этом указание в пункте 6.1 проекта муниципального контракта «с момента подписания» является технической ошибкой, поскольку в конкурсной документации и во всех других документах, являющихся приложениями к конкурсной документации, содержится формулировка «... с даты заключения муниципального контракта».

В доводах заявителя о том, положением пункта 4.6 конкурсной документации оплата по муниципальному контракту незаконно поставлена в зависимость от включения контракта в реестр муниципальных контрактов, Комиссия Иркутского УФАС России не находит нарушений, поскольку в законе не содержатся ограничения о включении в конкурсную документацию пункта о том, что оплата по муниципальному контракту производится при условии включения муниципального контракта в реестр муниципальных контрактов. Кроме этого, пунктом 4.5 проекта контракта конкурсной документации четко предусмотрен порядок расчетов между сторонами по контракту – оплата за фактически выполненную работу производится после подписания сторонами актов о приемке выполненных работ, на основании выставленного счета, в течение 30 дней с момента поступления названных средств на счет заказчика, но не позднее 31.12.2012г.

Доводы заявителя о нарушении заказчиком ст. 19.1 Закона о размещении заказов, о том, что конкурсная документация не содержит обоснования начальной (максимальной) цены контракта не нашли свое подтверждение. В соответствии с ч.1 ст. 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Заказчик в п. 1.6. конкурсной документации указал, что обоснованием начальной (максимальной) цены контракта являются выполненные сметные расчеты на основании базовых цен на проектные работы в строительстве, утвержденные Приказом Минрегиона РФ от 28.05.2010 №260 «Об утверждении Справочников базовых цен на проектные работы в строительстве» (вместе с «Государственным сметным нормативом «Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве «Территориальное планирование и планировка территорий», «Государственным сметным нормативом «Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве «Объекты связи», «Государственным сметным нормативом «Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве «Объекты жилищно-гражданского строительства»).

В Приложении № 1 к указанному Приказу Минрегиона - Государственный сметный норматив «Справочник базовых цен на проектные работы в строительстве «Территориальное планирование и планировка территорий» имеется расчет базовых цен на разработку градостроительной документации.

Заказчик, руководствуясь указанным Приказом Минрегиона в обоснование начальной (максимальной) цены в конкурсной документации предусмотрел сводную стоимость на выполнение научно-исследовательской работы по подготовке проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки  муниципальных образований Братского района Иркутской области.
Учитывая установленные обстоятельства Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях конкурсной комиссии заказчика нарушений Закона о размещении заказов.

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, рассмотрев жалобу ОАО «Гипрогор», руководствуясь частью 6 статьи 60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ОАО «Гипрогор» необоснованной.

2. Направить копию решения ОАО «Гипрогор», заказчику.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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