РЕШЕНИЕ № 762 

«19» сентября 2012 г.                                                                             г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «07» сентября 2012 г.

В полном объеме решение изготовлено «19» сентября 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: <….>, 

при участии <…>,
рассмотрев дело № 296 от «14» августа 2012 г., возбужденное в отношении администрации Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737) по признакам нарушения п. 2 ч. 1, ч. 1, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 

УСТАНОВИЛА:

Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области № 296 от 14.08.2012 г. по результатам рассмотрения обращения ООО «Офицерское собрание» в отношении администрации Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737) возбуждено дело по признакам нарушения п. 2 ч. 1, ч. 1, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ в связи с принятием постановления № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела»:

- в части пунктов 2.2.1, 5.7 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, устанавливающих, что услуги по подготовке места захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение на территории кладбища Вихоревского городского поселения города осуществляет единственный хозяйствующий субъект – специализированная служба по вопросам похоронного дела, в отсутствие указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять деятельность на территории мест погребения в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления, что предоставляет специализированной службе - МУП «ЖЭС» преимущественные условия осуществления деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичные виды деятельности на рынке оказания ритуальных услуг и создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 

- в части пунктов 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, подпунктов 2.2.1 – 2.2.13, 3.2 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, наделяющих хозяйствующего субъекта – МУП «ЖЭС» функциями органа местного самоуправления по организации похоронного дела, содержанию мест погребения (формированию и размещению муниципального заказа), отводу земельных участков для погребения, регистрации захоронений и надгробий, выдаче удостоверений о захоронении, формированию архивного фонда.

На рассмотрении дела представитель заявителя  пояснил, что в связи с принятием Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, ООО «Офицерское собрание» лишилось возможности осуществлять деятельность по оказанию ритуальных услуг на территории городского кладбища. В адрес ООО «Офицерское собрание» направлено письмо от 25.05.2012 г. исх. № 79 МУП «ЖЭС» о том, что все работы по организации похоронного обслуживания на территории Вихоревского городского кладбища, благоустройство мест захоронения и содержания захоронений, а именно: копка могильных ям, захоронение умерших, установка памятников, оградок и т.п. осуществляется исключительно работниками специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «ЖЭС» и оплата за эти виды работ принимается только в кассе  МУП «ЖЭС», а не в кассе службы ритуальных услуг «Пантеон», регистрация захоронений осуществляется в специализированной службе по вопросам похоронного дела МУП «ЖЭС». Директор МУП «ЖЭС, ссылаясь на Положение о порядке  деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела и Правила содержания муниципального Вихоревского кладбища, утв. Решением думы Вихоревского городского поселения № 16 от 23.04.2008 г., указывает, что ООО «Офицерское собрание» осуществляет незаконную деятельность по копке могил и сбор денежных средств за данные услуги в отсутствие договора на содержание кладбища.

Кроме того, специализированная служба препятствует осуществлению деятельности работников заявителя на территории кладбища и информирует население о том, что деятельность по погребению осуществляется МУП «ЖилСервис» на основании муниципального контракта.

По мнению заявителя, Положение о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела необоснованно препятствует осуществлению деятельности другими хозяйствующими субъектами на рынке оказания ритуальных услуг.

Ответчик не согласен с нарушениями, считает, что Положение о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, утвержденное постановлением № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела» не содержат прямой запрет на осуществление ритуальных услуг (услуг по погребению) другими хозяйствующими субъектами на территории общественных кладбищ поселения, поскольку регулируют деятельность только специализированной службы по погребению умерших и оказанию услуг по погребению и не распространяется на иных хозяйствующих субъектов.

МУП «Жилищно-эксплуатационная служба» является специализированной службой по вопросам похоронного дела, которая создана на основании требования прокурора Братского района и решения Братского районного суда и осуществляет свои полномочия на основании ФЗ «О погребении и похоронном деле» от 12.01.1996 N 8-ФЗ.

В 2012 г. выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных, производится в соответствии с муниципальным контрактом  на выполнение работ для муниципальных нужд г. Вихоревка Иркутской области № 8 от 13.06.2012 г., заключенного с МУП «ЖилСервис» по результатам запроса котировок цен (цена договора 350 тыс. руб.).

Оказание услуг по доставке трупов с мест обнаружения до моргов осуществляется МУП «ЖилСервис» на основании муниципального контракта  на выполнение работ для муниципальных нужд г. Вихоревка Иркутской области № 24 от 28.06.2012 г., по результатам запроса котировок цен (цена договора 55 тыс. руб.).

Выполнение работ по содержанию кладбища, а именно: уборка территории, изготовление контейнерных площадок осуществляется на основании договоров, заключенных администрацией поселения с единственными исполнителями, поскольку стоимость работ не превышает суммы 00 тыс. руб. (договор на оказание услуг по уборке кладбища  № 47 от 10.05.2012 г. с МУП «ЖилСервис» на сумму 13350 руб.). 

В соответствии с письменными пояснениями МУП «ЖЭС» (вх. № 9879 от 31.08.2012 г.) предприятие не осуществляло и не осуществляет деятельность на рынке оказания ритуальных услуг, в частности: по подготовке мест захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение на территории кладбища Вихоревского городского поселения. Права на выполнение работ по захоронению тел, умерших граждан на территории кладбища Вихоревского городского поселения были переданы другому хозяйствующему субъекту, в соответствии с протоколом подведения итогов запроса котировок цен на выполнение работ для муниципальных нужд.
Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения ответчика, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 296 установила следующее.

Администрацией  Вихоревского муниципального образования принято постановление от 30.11.2011 г. № 135, которым утверждено Положение о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела (далее – Положение о специализированной службе). Данное постановление принято в связи с решением Братского районного суда от 24.10.2011 г. об удовлетворении иска прокурора Братского района в интересах неопределенного круга лиц об обязании администрации создать специализированную службу по вопросам похоронного дела и утвердить стоимость услуг по погребению, предоставляемых на безвозмездной основе.

Согласно пункту 2 постановления № 135 от 30.11.2011 г. специализированной службой по вопросам похоронного дела на территории Вихоревского городского поселения является МУП «ЖЭС».
Пункт 2.1. Положения о специализированной службе устанавливает, что организация похоронного дела осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела, созданной органами местного самоуправления в установленном порядке.
Согласно пункту 2.2. Положения о специализированной службе, специализированная служба несет ответственность за организацию похоронного обслуживания на территории кладбища, благоустройство мест захоронения и санитарное состояние территории кладбища и обязано содержать кладбище в надлежащем порядке и обеспечивать, в том числе, своевременную подготовку могил, условия для захоронения умерших, установку памятников на могилах, подготовку и установку регистрационных знаков (подпункт 2.2.1).
Пункт 5.7. Положения устанавливает, что подготовка (копка) могил для захоронения (подхоронения) производится администрацией кладбища согласно инструкции по технике безопасности.

В соответствии с письменными пояснениями администрации поселения (вх. № 6705 от 20.06.2012 г.) полномочия администрации кладбища возложены на специализированную службу по вопросам похоронного дела.

Из выше изложенного следует, что в соответствии с Положением о специализированной службе, указанная служба в лице - МУП «ЖЭС» осуществляет организацию похоронного дела, подготовку (изготовление) могил для захоронения (подхоронения), установку памятников на могилах (пп. 2.2.1, пункт 5.7) на территории муниципального кладбища. 

В пункте 22 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определено, что организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относится к вопросам местного значения городского поселения.

В силу статьи 7 ФЗ "О погребении и похоронном деле" от 12.01.1996 N 8-ФЗ (далее – ФЗ "О погребении и похоронном деле") на территории Российской Федерации каждому человеку после его смерти гарантируются погребение с учетом его волеизъявления, предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) или праха в соответствии с данным законом.

Часть 1 статьи 25 ФЗ "О погребении и похоронном деле" устанавливает, что гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с настоящим Федеральным законом реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.

В силу пункта 2 статьи 25 ФЗ "О погребении и похоронном деле" организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Согласно статье 29 ФЗ "О погребении и похоронном деле" органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов.

Согласно пункту 1 статьи 9 ФЗ "О погребении и похоронном деле" специализированные службы на безвозмездной основе оказывают супругам, близким родственникам и другим лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, услуги по погребению согласно гарантированному перечню. При этом расходы специализированной службе возмещаются за счет различных фондов (пункт 3 статьи 9 ФЗ "О погребении и похоронном деле").

Статья 12 ФЗ «О погребении и похоронном деле» устанавливает, что  специализированные службы на безвозмездной основе  осуществляют погребение невостребованных умерших, а также умерших, чья личность не установлена.

Статьей 6 ФЗ "О погребении и похоронном деле" установлено, что в случае мотивированного отказа лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

При этом расходы специализированной службе также возмещаются за счет различных фондов (пункт 3 статьи 9 ФЗ "О погребении и похоронном деле").

Таким образом, одной из гарантий осуществления погребения является создание специализированных служб, которые уполномочены оказывать услуги по погребению, включенные в гарантированный перечень услуг, на безвозмездной основе (статья 25 Закона о погребении).

Предметом регулирования статьи 25 Закона о погребении являются гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела, а не уточнение субъектного состава участников рынка ритуальных услуг.

Статья 25 Закона о погребении не предусматривает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб, а также не устанавливает, что иные хозяйствующие субъекты (юридические лица и индивидуальные предприниматели) лишены права заниматься деятельностью по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг (данные виды деятельности внесены в Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, принятый и введенный в действие Постановлением Госстандарта Российской Федерации от 06.11.2001 N 454-ст).

ФЗ "О погребении и похоронном деле" (в частности, статьи 9, 10) предусматривает как безвозмездное оказание ритуальных услуг специализированной службой органа местного самоуправления, так и осуществление погребения за свой счет с последующим получением социального пособия. В последнем случае супругам, близким родственникам и другим лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего родственника, могут быть оказаны ритуальные услуги (в том числе услуги по погребению) любым лицом, оказывающим данного рода услуги и организующим свою деятельность в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения согласно статье 17 ФЗ "О погребении и похоронном деле".

Системный анализ норм ФЗ "О погребении и похоронном деле" свидетельствует, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в частности возлагая обязанность по осуществлению погребения умерших на специализированные службы, Закон не исключает возможности выполнения данной деятельности другими хозяйствующими субъектами.

При этом в соответствии со ст. 49 Гражданского кодекса РФ, коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий  и иных видов организаций, предусмотренных законом вправе иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, необходимые для осуществления  любых видов деятельности, не запрещенных Законом.

Таким образом, Законом о погребении лицам, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, предоставлено право выбора организации, осуществляющей услуги по погребению.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод, что услуги по погребению, в том числе, входящие в гарантированный перечень, могут выступать как товар на рынке ритуальных услуг, в случае осуществления погребения за счет средств лица, взявшего на себя обязанность по погребению умершего и последующего обращения такого лица за выплатой пособия. 

Подготовка места захоронения, установка надмогильных сооружений,  услуги оформления заказов на захоронение, относится к ритуальным услугам (код 019500 ОКУН), а предоставление указанных услуг является видом экономической деятельности (код 93.03. ОКВЭД), следовательно, может осуществляться не только специализированной службой, но и иными хозяйствующими субъектами.

В соответствии со статьей 2 Закона «О государственных и муниципальных  унитарных  предприятиях» от 14.11.2002 г. №161-ФЗ (далее – ФЗ от 14.11.2002 г. № 161-ФЗ) муниципальное унитарное предприятие является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником.

Коммерческая организация - юридическое лицо, организация, преследующее извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности (ст. 50 Гражданского кодекса РФ).

Согласно п. 5 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции» хозяйствующим субъектом, в частности, является коммерческая организация.
Из вышеизложенного следует, что МУП «ЖЭС» является хозяйствующим субъектом в понимании п. 5 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции».

Из Положения о специализированной службе следует, что хозяйствующий субъект – МУП «ЖЭС» обязано обеспечить осуществление видов деятельности, реализация которых образует конкурентный рынок, на котором действуют другие хозяйствующие субъекты на территории кладбища городского поселения. 

Отсутствие в Правилах указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять аналогичные виды деятельности на территории кладбища городского поселения, находящегося в ведении органа местного самоуправления противоречит антимонопольному законодательству.

В соответствии с обращением, поступившим в УФАС, в связи с определением единственного хозяйствующего субъекта – администрации кладбища, в лице МУП «ЖЭС», оказывающего услуги по подготовке места захоронения (изготовление могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение, на территории муниципального Вихоревского городского кладбища, другие ритуальные организации лишены возможности оказывать соответствующие услуги.

Так, МУП «ЖЭС» письмом от 25.05.2012 г. исх. № 79 информирует ООО «Офицерское собрание» о том, что все работы по организации похоронного обслуживания на территории Вихоревского городского кладбища, благоустройство мест захоронения и содержания захоронений, а именно: копка могильных ям, захоронение умерших, установка памятников, оградок и т.п. осуществляется исключительно работниками специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «ЖЭС» и оплата за эти виды работ принимается только в кассе  МУП «ЖЭС», а не в кассе службы ритуальных услуг «Пантеон», регистрация захоронений осуществляется в специализированной службе по вопросам похоронного дела МУП «ЖЭС».

Директор МУП «ЖЭС, ссылаясь на Положение о порядке  деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела и Правила содержания муниципального Вихоревского кладбища, утв. Решением думы Вихоревского городского поселения № 16 от 23.04.2008 г., указывает, что ООО «Офицерское собрание» осуществляет незаконную деятельность по копке могил и сбор денежных средств за данные услуги в отсутствие договора на содержание кладбища.

Доводы ответчика о том, что утвержденное Положение о специализированной службе по вопросам похоронного дела не содержат прямой запрет на осуществление ритуальных услуг (услуг по погребению) другими хозяйствующими субъектами на территории городского кладбища, а лишь регулируют деятельность специализированной службы по погребению умершего и оказанию услуг по погребению, в соответствии с предоставленными полномочиями, в связи с чем не ограничивают деятельность иных хозяйствующих субъектов, со ссылкой на ст. 49 Гражданского кодекса РФ необоснованны.
Положение о специализированной службе по вопросам похоронного дела не содержит указания на иных хозяйствующих субъектов, устанавливая, что услуги по подготовке места захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений на территории общественных кладбищ осуществляет единственное лицо, обладающее статусом специализированной службы.  Указанное Положение послужило основанием для действий хозяйствующего субъекта – МУП «ЖЭС», направленных на пресечение незаконной, по его мнению, деятельности других хозяйствующих субъектов по оказанию ритуальных услуг.
Согласно ст. 3 ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» № 172-ФЗ от 17.07.2009г. (в ред. от 21.11.2011г.) антикоррупционная экспертиза нормативно-правовых актов проводится, в частности органами, организациями и должностными лицами- в соответствии с настоящим федеральным законом, в порядке, установленном нормативными -правовыми актами в соответствующих федеральных органах исполнительной власти, иных государственных органов и организаций, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, и согласно методике, определенной Правительством Российской Федерации.

Согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010г. № 96, для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.

Коррупционными факторами, содержащими неопределенные, трудно выполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются, в частности:

- злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами)-отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

-юридико-лингвистическая неопределенность- употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

Следовательно, нормативные правовые акты (все их нормы и положения) органов местного самоуправления должны быть открытыми и прозрачными, то есть достоверно отражать действия лиц на которых они направлены, быть понятными информированному пользователю, избегать двусмысленности в отражении позиции органов власти.
Определение администрацией Вихоревского городского поселения в Положении о специализированной службе по вопросам похоронного дела, утвержденного постановлением № 135 от  30.11.2011 г., единственного хозяйствующего субъекта – специализированной службы по вопросам похоронного дела МУП «ЖЭС», который оказывает услуги по подготовке места захоронения (изготовление могил), установке надмогильных сооружений, услуги оформления заказов на захоронение, в отсутствие указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять деятельность на территории мест погребения в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления, предоставляет МУП «ЖЭС» преимущественные условия осуществления деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичные виды деятельности на рынке оказания ритуальных услуг, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, а также создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Часть 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (п. 2 ч. 1 ст. 15).

В соответствии с пунктом 1.2. Положения о специализированной службе, специализированная служба по вопросам похоронного дела, созданная органами местного самоуправления в установленном порядке (далее-специализированная служба) осуществляет организацию похоронного дела.

Пункт 1.3 Положения о специализированной службе устанавливает, что специализированная служба вправе заключать договоры с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на устройство и содержание муниципальных кладбищ города, на погребение умерших.

Пункт 2.1. указанного Положения устанавливает, что непосредственное содержание муниципальных кладбищ города осуществляет администрация кладбища.

Согласно пункту 2.2. специализированная служба несет ответственность за организацию похоронного обслуживания на территории кладбища, благоустройство мест захоронения и санитарное состояние территории кладбища и обязано содержать кладбище в надлежащем порядке и обеспечивать:

2.2.2. соблюдение установленной нормы отвода каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил к захоронению;

2.2.3. содержание в исправном состоянии зданий, сооружений, инженерного оборудования, ограды территорий кладбищ, дорог, площадок и их ремонт; 

2.2.4. озеленение территорий кладбищ, уход за зелеными насаждениями на всей территории кладбища и их обновление; 

2.2.5. уборку всей территории кладбища систематически один раз в месяц по схеме и контроль за своевременным вывозом мусора специализированными службами; 

2.2.6. соблюдение правил пожарной безопасности; 

2.2.7. обустройство контейнерной площадки для сбора мусора; 

2.2.8. водоотвод талых и атмосферных вод; 

2.2.9. освещение, поддержание в надлежащем состоянии автомобильной дороги, прилегающей к территории кладбища, площадки для проведения траурных церемоний, центральной аллеи; 

2.2.11. регистрацию  захоронений  в  книгах  регистрации  захоронений  с  последующей передачей их в муниципальный архив;

2.2.12. выдачу родственникам умершего удостоверения о захоронении; 

2.2.13. регистрацию надгробий, установленных гражданами или организациями. 

Пункт 3.2. указанного Положения устанавливает, что ответственность за содержание территорий санитарно-защитных зон кладбищ и территории общественного кладбища несет специализированная служба.
Пунктом 4.7. предусмотрено, что место для захоронения отводится администрацией кладбищ бесплатно.

В соответствии с п. 4.8. Положения о специализированной службе, каждое захоронение регистрируется администрацией кладбища в книге по установленной форме и заносится в архив специализированной службы по вопросам похоронного дела. Кроме записи в книгу администрация кладбища делает соответствующую отметку на разбивочном чертеже квартала кладбища. Родственнику, ответственному за могилу, выдается удостоверение о захоронении. В удостоверение вносят данные об установке надгробия, которые отмечаются также и в книге регистрации надгробий.
Как указывалось выше, полномочия администрации кладбища возложены на специализированную службу по вопросам похоронного дела.

Из выше изложенного следует, что в соответствии с Положением о специализированной службе, указанная служба в лице - МУП «ЖЭС» осуществляет организационно – распорядительные полномочия администрации кладбища, в том числе, отвод земельных участков для захоронения (пункт 4.7, подпункт 2.2.2.); организацию похоронного дела (п. 1.2.); несет ответственность  (п. 3.2. Положения) и обязано осуществлять непосредственное содержание муниципальных кладбищ (пункт 2.1., 2.2) и обеспечить содержание территории санитарно-защитных зон кладбищ и территории общественного кладбища.

Кроме того, на специализированную службу возложены полномочия по ведению архива, связанного с захоронением и предоставлено право на заключение договоров с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на устройство и содержание муниципальных кладбищ города, на погребение умерших.
В пункте 22 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определено, что организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения относится к вопросам местного значения городского округа.

Содержание мест погребения на территории кладбища Вихоревского городского поселения, согласно подпунктам 2.2.3-2.2.9 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела включает в себя работы по содержанию в исправном состоянии зданий, сооружений, инженерного оборудования, ограды территорий кладбищ, дорог, площадок и их ремонт; озеленению территорий кладбищ, уходу за зелеными насаждениями на всей территории кладбища и их обновлением; уборке всей территории кладбища систематически один раз в месяц по схеме и контроль за своевременным вывозом мусора специализированными службами; соблюдению правил пожарной безопасности; обустройству контейнерной площадки для сбора мусора; водоотводу талых и атмосферных вод; освещению, поддержанию в надлежащем состоянии автомобильной дороги, прилегающей к территории кладбища, площадки для проведения траурных церемоний, центральной аллеи.

В целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городского округа обладают, в том числе, полномочиями по созданию муниципальных предприятий и учреждений, финансированию муниципальных учреждений, формированию и размещению муниципального заказа (п. 3 ч. 1 ст. 17 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ).

В соответствии со ст.ст. 1, 3 ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения являются муниципальными нуждами.

Пунктом 2 статьи 10 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ установлено, что во всех случаях размещение заказа на выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом.

Формирование и размещение муниципального заказа путем заключения договора (контракта) в целях решения вопросов местного значения по содержанию кладбища относится к полномочиям органов местного самоуправления городского округа (п. 3 ч. 1 ст. 17 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ).

Часть 5 статьи 16 ФЗ "О погребении и похоронном деле" предусматривает, что размер бесплатно предоставляемого участка земли на территориях общественных кладбищ для погребения умершего устанавливается органом местного самоуправления таким образом, чтобы гарантировать погребение на этом же участке земли умершего супруга или близкого родственника.

Общественные кладбища Вихоревского городского поселения находятся в ведении органа местного самоуправления, которые определяют порядок их деятельности, таким образом, отвод земельного участка, является функцией органа местного самоуправления, которые не могут быть возложены на специализированную службу. 

Пунктом 1.2. Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, утв.  постановлением от 30.11.2011 г. № 135 на МУП «ЖЭС» возложены функции по организации похоронного дела.

В соответствии со статьей 25 ФЗ "О погребении и похоронном деле" от 12.01.1996 N 8-ФЗ (далее – ФЗ "О погребении и похоронном деле") гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с настоящим Федеральным законом реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.

В силу пункта 2 статьи 25 ФЗ "О погребении и похоронном деле" организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Таким образом, организация похоронного дела входит в функции органов местного самоуправления, а не специализированной службы по вопросам похоронного дела, которая создается для оказания услуг по погребению, в том числе на безвозмездной основе. 

В части 4 статьи 4 Федерального закона от 22.10.2004 N 125-ФЗ "Об архивном деле в Российской Федерации" предусмотрено, что органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов осуществляют деятельность в области архивного дела согласно полномочиям по решению вопросов местного значения, установленным Федеральным законом от 06.10.2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Регистрация захоронений, выдача справок, формирование и сохранность архивного фонда, содержание мест захоронения, отвод земельных участков является властно-распорядительными функциями органа местного самоуправления.

Таким образом, Положением о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, утвержденного постановлением главы администрации Вихоревского городского поселения № 135 от 30.11.2011 г. хозяйствующий субъект - муниципальное унитарное предприятие «Жилищно-эксплуатационная служба», являющееся специализированной службой по  вопросам похоронного дела, наделено функциями и правами органов местного самоуправления по содержанию мест погребения (формированию и размещению муниципального заказа), организации похоронного дела, отводу земельных участков для погребения, регистрации захоронений, формированию архивного фонда.

Согласно части 3 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции», запрещается  совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.

Осуществление хозяйственных функции (подготовка (изготовление) могил), и функции органа местного самоуправления (осуществление обязанностей администрации кладбища) МУП «ЖЭС» вправе осуществлять на одном и том же товарном рынке, что также влечет создание преимущественных условий деятельности для специализированной службы на рынке оказания ритуальных услуг и противоречит требованиям антимонопольного законодательства, поскольку осуществляя административные функции, хозяйствующий субъект имеет возможность самостоятельными действиями в одностороннем порядке регулировать деятельность иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке ритуальных услуг. 

Таким образом, Комиссия считает, что постановление № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела», принятое администрацией Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737):  

- в части пунктов 2.2.1, 5.7 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, устанавливающих, что услуги по подготовке места захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение на территории кладбища Вихоревского городского поселения города осуществляет единственный хозяйствующий субъект – специализированная служба по вопросам похоронного дела, в отсутствие указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять деятельность на территории мест погребения в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления, что предоставляет специализированной службе - МУП «ЖЭС» преимущественные условия осуществления деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичные виды деятельности на рынке оказания ритуальных услуг и создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 

- в части пунктов 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, подпунктов 2.2.1 – 2.2.13, 3.2, пунктов 4.7, 4.8 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, наделяющих хозяйствующего субъекта – МУП «ЖЭС» функциями органа местного самоуправления по организации похоронного дела, содержанию мест погребения (формированию и размещению муниципального заказа), отводу земельных участков для погребения, регистрации захоронений и надгробий, выдаче удостоверений о захоронении, формированию архивного фонда, 
содержит нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 15, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.
В ходе рассмотрения дела установлено, что в соответствии с документами, предоставленными администрацией Вихоревского муниципального образования, работы по содержанию кладбища осуществляются на основании муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении муниципального заказа, в том числе, путем заключения договора с единственным исполнителем без проведения торгов, в случае не превышения суммы контракта 100 тыс. рублей. 

Вместе с тем, размещение муниципального заказа на выполнение работ по содержанию кладбища в 2012 году в установленном порядке не устраняет нарушений антимонопольного законодательства, содержащихся в Положении о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, утвержденное постановлением администрации Вихоревского городского поселения № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела» в части наделения муниципального предприятия функциями органа местного самоуправления и возможностью ограничения  конкуренции на рынке услуг по погребению, в связи с чем Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи ответчику предписания о прекращении выявленного нарушения антимонопольного законодательства, путем отмены или изменений акта, нарушающего антимонопольное законодательство. 
Кроме того, документы о размещении муниципального заказа в 2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных, путем запроса котировок цен и заключение с МУП «ЖилСервис» муниципального контракта № 8 от 13.06.2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных для муниципальных нужд г. Вихоревка Иркутской области, имеют признаки нарушения антимонопольного законодательства в связи с необоснованным препятствованием осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами на товарном рынке оказания услуг по погребению, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать администрацию Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737), нарушившей п. 2 ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 15, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, в связи с принятием постановления № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела»:

- в части пунктов 2.2.1, 5.7 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, устанавливающих, что услуги по подготовке места захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение на территории кладбища Вихоревского городского поселения города осуществляет единственный хозяйствующий субъект – специализированная служба по вопросам похоронного дела, в отсутствие указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять деятельность на территории мест погребения в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления, что предоставляет специализированной службе - МУП «ЖЭС» преимущественные условия осуществления деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичные виды деятельности на рынке оказания ритуальных услуг и создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 

- в части пунктов 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, подпунктов 2.2.1 – 2.2.13, 3.2, пунктов 4.7, 4.8 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, наделяющих хозяйствующего субъекта – МУП «ЖЭС» функциями органа местного самоуправления по организации похоронного дела, содержанию мест погребения (формированию и размещению муниципального заказа), отводу земельных участков для погребения, регистрации захоронений и надгробий, выдаче удостоверений о захоронении, формированию архивного фонда.

2. Выдать администрации Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737) предписание о прекращении в срок до «01» ноября  2012 г. нарушений п. 2 ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 15, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившихся в принятии постановления № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела», путем отмены или изменения акта, нарушающего антимонопольное законодательство:
- в части пунктов 2.2.1, 5.7 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, устанавливающих, что услуги по подготовке места захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение на территории кладбища Вихоревского городского поселения города осуществляет единственный хозяйствующий субъект – специализированная служба по вопросам похоронного дела, в отсутствие указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять деятельность на территории мест погребения в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления, что предоставляет специализированной службе - МУП «ЖЭС» преимущественные условия осуществления деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичные виды деятельности на рынке оказания ритуальных услуг и создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 

- в части пунктов 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, подпунктов 2.2.1 – 2.2.13, 3.2, пунктов 4.7, 4.8 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, наделяющих хозяйствующего субъекта – МУП «ЖЭС» функциями органа местного самоуправления по организации похоронного дела, содержанию мест погребения (формированию и размещению муниципального заказа), отводу земельных участков для погребения, регистрации захоронений и надгробий, выдаче удостоверений о захоронении, формированию архивного фонда.

3. Копию решения и предписания направить в адрес ответчика – администрации Вихоревского городского поселения
4. Копию решения  направить в адрес заявителя – ООО «Офицерское собрание», заинтересованного лица – МУП «ЖЭС».

5. Провести антимонопольное расследование в отношении действий администрации Вихоревского городского поселения по размещению муниципального заказа в 2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных, путем запроса котировок цен и заключение с МУП «ЖилСервис» муниципального контракта № 8 от 13.06.2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных для муниципальных нужд г. Вихоревка Иркутской области.

Председатель Комиссии                                                              <…>
Члены Комиссии                                                                          <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.

ПРЕДПИСАНИЕ № 166
«19» сентября 2012  г.                                                                      г. Иркутск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: <…>, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», на основании своего решения № 762 от «19» сентября 2012 г. по делу № 296 от 14.08.2012 г. о признании администрации Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737) нарушившей п. 2 ч. 1, ч. 1, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 
ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Администрации Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737) прекратить в срок до «01» ноября 2012 г. нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15, ч. 1 ст. 15, ч. 3 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившиеся в принятии  постановления № 135 от 30.11.2011 г. «Об утверждении Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела», путем отмены или изменения акта, нарушающего антимонопольное законодательство:
- в части пунктов 2.2.1, 5.7 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, устанавливающих, что услуги по подготовке места захоронения (изготовления могил), установке надмогильных сооружений, оформлению заказов на захоронение на территории кладбища Вихоревского городского поселения города осуществляет единственный хозяйствующий субъект – специализированная служба по вопросам похоронного дела, в отсутствие указания на право иных хозяйствующих субъектов осуществлять деятельность на территории мест погребения в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления, что предоставляет специализированной службе - МУП «ЖЭС» преимущественные условия осуществления деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими аналогичные виды деятельности на рынке оказания ритуальных услуг и создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, 

- в части пунктов 1.2, 1.3, 2.1, 2.2, подпунктов 2.2.1 – 2.2.13, 3.2, пунктов 4.7, 4.8 Положения о порядке деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, наделяющих хозяйствующего субъекта – МУП «ЖЭС» функциями органа местного самоуправления по организации похоронного дела, содержанию мест погребения (формированию и размещению муниципального заказа), отводу земельных участков для погребения, регистрации захоронений и надгробий, выдаче удостоверений о захоронении, формированию архивного фонда.

2. Информацию об исполнении предписания (с приложением подтверждающих документов) предоставить в срок до «01» ноября 2012 г.

Председатель Комиссии:                                                                   <…> 

Члены Комиссии                                                                                <…>
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи. 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.
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