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РЕШЕНИЕ № 816
«01» октября 2012 г.                                                                                                        г. Иркутск

Резолютивная часть решения оглашена «27» сентября 2012 года.
Полный текст решения изготовлен  «01» октября 2012 года.

Комиссия Иркутского УФАС России  по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства  в составе:

Председатель комиссии:

«…»; 

Члены Комиссии:

«…»;
«…»; 
в присутствии представителей ответчика – ОАО «АК «Транснефть», «…», «…», «…», и в отсутствие представителя заявителя – ОАО «Аэропорт Братск», и представителя заинтересованного в деле лица – ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр», надлежащим образом извещенных о времени и месте рассмотрения дела, 

рассмотрев дело № 94 от 09.04.2012г. по признакам нарушения ОАО «Акционерная компания по транспорту нефти «ТРАНСНЕФТЬ» (119180, г. Москва, ул. Большая Полянка, 57; ИНН 7706061801; ОГРН 1027700049486) требований ч. 1 ст. 17 Федерального закона «О защите конкуренции» № 135-ФЗ от 26.07.2006 г., выразившегося в отмене закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13 «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» при отсутствии оснований и проведении повторного закрытого конкурса по лоту № ВП-24.12/13, повлекшего за собой недопущение, ограничение или устранение конкуренции
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступило обращение ОАО «АэроБратск» (исх. № 1397/01 от 14.12.2011г.), перенаправленное Министерством жилищной политики, энергетики, транспорта и связи Иркутской области, а также обращение председателя профсоюзного комитета Первичной профсоюзной организации Общероссийского профсоюза авиаработников ОАО «АэроБратск» Сулимова Е.Н., в соответствии с которыми при проведении ОАО «АК «Транснефть» в октябре 2011г. закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13 «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» допущены нарушения законодательства РФ в части незаконного принятия комиссией организатора решения об отмене вышеуказанного конкурса после процедуры вскрытия конвертов с поступившими заявками на участие в конкурсе. 

Также в поступивших обращениях указано, что в декабре 2011г. ОАО «АК «Транснефть» объявлено о проведении повторного закрытого конкурса по лоту «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод», для участия в котором не приглашены ОАО «АэроБратск» и ЗАО «Авиакомпания «Ангара». 

Вследствие вышеизложенного заявитель считает, что отмена конкурсной комиссией ОАО «АК «Транснефть» закрытого конкурса по лоту  № ВП-11.12/13 «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» лоббирует интересы ОАО «Авиакомпания ЮТэйр», которой не была предложена более привлекательная стоимость лота, и носит коррупционную направленность. При этом от решения вопроса по выбору подрядчика для ОАО «АК «Транснефть» на 2012-2013гг. зависит судьба ОАО «АэроБратск» и Иркутской области в целом, поскольку участие в проекте позволило бы увеличить налоговые поступления в областной бюджет. Кроме этого, в обращении указано, что до 2011г. ОАО «АК «Транснефть» проводило конкурсы в открытой форме, в результате чего информация была доступна и действия комиссии прозрачны. Проведение конкурса в закрытой форме и отмена раннее объявленного конкурса направлено на лоббирование интересов отдельных авиакомпаний.

В ходе проведения Иркутским УФАС России антимонопольного расследования установлено следующее.
15.06.2009г. первым вице-президентом ОАО «АК «Транснефть» Арустамовым М.М. утвержден Отраслевой регламент, устанавливающий порядок, условия и последовательность процессов организации, подготовки и проведения конкурсов по выбору подрядчиков на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для организаций системы «Транснефть» (далее по тексту – Отраслевой регламент).

В силу п.5.3.1 Отраслевого регламента при проведении закрытого конкурса конкурсная комиссия направляет приглашения принять участие в конкурсе всем подрядчикам, которые могут предоставить требуемые услуги, если число таких подрядчиков ограничено, или достаточному количеству подрядчиков (не менее трех) для обеспечения конкуренции. Извещение о проведении закрытого конкурса в СМИ не публикуется.

Пунктом 5.4. Отраслевого регламента предусмотрено право организатора конкурса вносить изменения в сроки проведения конкурса, но не позднее одного дня до окончания срока подачи конкурсных предложений. Организатор конкурса оставляет за собой право отказаться от проведения конкурса. Обоснования об отмене конкурса направляются отделом проведения торгов по МТР в конкурсную комиссию по установленной форме (Приложение Б).

Исходя из представленных документов, 20.10.2011г. заместителем директора департамента организации и проведения торгов ОАО «АК «Транснефть» Фесенко Э.О. подготовлена Докладная записка первому вице-президенту Общества Арустамову М.М., в соответствии с которой на основании указаний Президента РФ Медведева Д.А. о необходимости решения проблем в области гражданской авиации путем радикального уменьшения количества авиакомпаний-перевозчиков не справляющихся с выполнением нормативов и не способных следить за своим парком воздушных судов, выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» следует осуществлять путем проведения закрытого конкурса в соответствии с п.5.3.1 Отраслевого регламента. Для участия в закрытом конкурсе планируется привлечение следующих авиакомпаний, имеющих положительный опыт работы по действующим договорам с организациями системы «Транснефть», квалифицированный состав, достаточную для выполнения необходимых работ (оказания услуг) материально-техническую базу: ОАО «АэроБратск», ЗАО «Авиакомпания «Ангара», ОАО «Авиакомпания ЮТэйр», ОАО «НПК «ПАНХ».

21.10.2011г. конкурсной комиссией ОАО «АК «Транснефть» в адрес указанных авиакомпаний направлены приглашения на участие в закрытом конкурсе по лоту № ВП-11.12/13 «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» (далее по тексту – закрытый конкурс по лоту № ВП-11.12/13).

Предельно допустимая сумма лота № ВП-11.12/13 составила 1 156 431 717, 35 руб. с учетом НДС.

Конкурсная документация по проведению закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13 утверждена заместителем директора департамента организации и проведения торгов ОАО «АК «Транснефть» Фесенко Э.О. от 20.10.2011г. 

Пунктом 2.10.3. конкурсной документации предусмотрено право организатора конкурса вносить изменения в условия проведения конкурса и конкурсную документацию не позднее 10 дней до срока представления конкурсных предложений.
24.11.2011г. конкурсной комиссией департамента организации и проведения торгов ОАО «АК «Транснефть» осуществлена процедура вскрытия конвертов с поступившими конкурсными предложениями, в том числе, по лоту № ВП-11.12/13, согласно которой всего подано 3 заявки – ЗАО «Авиакомпания «Ангара», ОАО «Авиакомпания ЮТэйр» и ОАО «АэроБратск». На процедуре вскрытия конвертов присутствовали представители указанных авиакомпаний. 

По результатам проведения процедуры вскрытия конвертов с конкурсными предложениями конкурсной комиссией составлен акт, согласно которому поданы 3 заявки: ЗАО «Авиакомпания «Ангара», ОАО «Авиакомпания ЮТэйр» и ОАО «АэроБратск». 
05.12.2011г. конкурсной комиссией ОАО «АК «Транснефть» принято решение об отмене конкурса по лоту № ВП-11.12/13, о чем в адрес участников конкурса направлены соответствующие уведомления.
В ходе анализа представленных ОАО «АК «Транснефть» документов Иркутским УФАС России установлено, что причиной отмены конкурса по лоту № ВП-11.12/13 явилась необходимость внесения в конкурсную документацию изменений.
Вследствие отмены ОАО «АК «Транснефть» закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13, Обществом в декабре 2011г. объявлено о проведении закрытого конкурса по лоту № ВП-24.12/13. Предметы закрытых конкурсов по лоту № ВП-11.12/13 и лоту № ВП-24.12/13 являются идентичными – «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод»».
При этом к участию в закрытом конкурсе по лоту № ВП-24.12/13 ОАО «АэроБратск» не приглашено.

В силу ч.3 ст.448 Гражданского кодекса РФ если иное не предусмотрено в законе или в извещении о проведении торгов, организатор открытых торгов, сделавший извещение, вправе отказаться от проведения аукциона в любое время, но не позднее чем за три дня до наступления даты его проведения, а конкурса - не позднее чем за тридцать дней до проведения конкурса.

В случаях, когда организатор открытых торгов отказался от их проведения с нарушением указанных сроков, он обязан возместить участникам понесенный ими реальный ущерб.

Организатор закрытого аукциона или закрытого конкурса обязан возместить приглашенным им участникам реальный ущерб независимо от того, в какой именно срок после направления извещения последовал отказ от торгов.

Таким образом, законодательством РФ предусмотрено право организатора торгов отказаться от проведения конкурса при соблюдении установленных ограничений – не позднее чем за 30 дней до дня проведения конкурса, в случае если иное не предусмотрено в законе либо в извещении о проведении торгов. Поскольку данная норма является диспозитивной, нарушение указанного срока допускается, при этом участники конкурса приобретают право требования по возмещению им реального ущерба. 

В соответствии с ч.1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции) при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Действия ОАО «АК «Транснефть» по отмене закрытого конкурса по лоту № ВП-24.12/13 в связи с необходимостью внесения изменений в конкурсную документацию по истечении установленного Отраслевым регламентом срока для внесения изменений привели к ограничению конкуренции в части участия главного претендента на победу - ОАО «АэроБратск», в повторно объявленном конкурсе № ВП-24.12/13, и обеспечение, тем самым, победы ОАО «Авиакомпания ЮТэйр».  

На основании вышеизложенного, приказом № 94 от 09.04.2012 г. Иркутского УФАС России в отношении ОАО «АК «Транснефть» возбуждено дело по признакам нарушения ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции, выразившегося в отмене закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13 «Выбор подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» при отсутствии оснований и проведении повторного закрытого конкурса по лоту № ВП-24.12/13, повлекшего за собой недопущение, ограничение или устранение конкуренции.
В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства РФ ОАО «АК «Транснефть» представлены письменные пояснения (исх. № 20-07/8248 от 25.04.2012г., № 20-07/10179 от 28.05.2012г., № 20-07/ФАС от 30.07.2012г.), согласно которым при проведении закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13 в конкурсной документации была обнаружена техническая ошибка в части отсутствия разбивки сумм контракта на 2012 и 2013 годы, вследствие чего ОАО «АК «Транснефть» на основании п.5.4. Положения по выбору подрядчиков на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для организаций системы «Транснефть» принято решение об отказе от проведения конкурса. Оценка поступивших предложений не была проведена, конкурс отменен после процедуры вскрытия конвертов с заявками, и именно итоги вскрытия, которые согласно Регламенту, должны быть отражены в итоговом протоколе, не были отражены, поскольку итоги не подводились. Таким образом, нарушение каких-либо гражданских прав, ущемление имущественных интересов ОАО «АэроБратск» отсутствует. 
На рассмотрении дела представители ОАО «АК «Транснефть» подтвердили позицию, изложенную в представленных письменных пояснениях.
Каких-либо дополнительных пояснений по делу № 94 от 09.04.2012г. ОАО «АэроБратск» не представлено.

18.09.2012г. в Иркутское УФАС России поступило ходатайство ОАО «Авиакомпания «ЮТэйр» о рассмотрении дела в отсутствие представителя Общества в связи с невозможностью обеспечения его явки.

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев материалы дела, пояснения ОАО «АК «Транснефть», приходит к следующему.

В силу ст. ст.447 Гражданского кодекса РФ, торги проводятся в форме аукциона или конкурса.

Нормой ч.3 ст.448 Гражданского кодекса РФ за организатором торгов закреплено право отказа от проведения торгов в любое время, если иное не предусмотрено законом или извещением о проведении торгов.

Выбор ОАО «АК «Транснефть» подрядчиков на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для организаций системы «Транснефть» осуществляется на основании утвержденного Обществом Отраслевого регламента, предусматривающего порядок организации и проведения открытого и закрытого конкурсов. Решение о применении способа выбора подрядчика принимает организатор конкурса.

В соответствии с п.5.4. Отраслевого регламента организатор конкурса оставляет за собой право отказаться от проведения конкурса.

Согласно ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Исходя из рассматриваемого дела ОАО «АК «Транснефть» в качестве способа отбора подрядчика на предоставление услуг воздушного патрулирования и перевозок для ООО «Востокнефтепровод» выбран закрытый конкурс, порядок, условия и последовательность процессов организации, подготовки и проведения которого регламентированы утвержденным Обществом Отраслевым регламентов.

В соответствии с п.5.3.1. Отраслевого регламента, конкурсной комиссией в адрес подрядчиков, способных предоставить требуемые услуги, направлены приглашения на принятие участия в конкурсе. 
Таким образом, круг участников закрытого конкурса определяется организатором торгов изначально, и при проведении закрытого конкурса могут быть ущемлены интересы конкретного субъекта, принимающего участие в конкурсе.      

Основанием для возбуждения дела № 94 от 09.04.2012г. в отношении ОАО «АК «Транснефть» послужили заявления ОАО «АэроБратск», в соответствии с которыми отмена закрытого конкурса по лоту № ВП-11.12/13 повлекла за собой ущемление интересов Общества.  
Вместе с тем, 24.09.2012г. в Иркутское УФАС России посредством факсимильной связи поступило письмо ОАО «АэроБратск» (исх. б/н от 24.09.2012г.) об отказе от поданного в Управление заявления о нарушении антимонопольного законодательства со стороны ОАО «АК «Транснефть» и прекращении производства по делу № 94 от 09.04.2012г.

В соответствии с п.2 ч.1 ст.48 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

На основании вышеизложенного, в связи с поступившим в Иркутское УФАС России письмом ОАО «АэроБратск», свидетельствующим об отсутствии нарушения антимонопольного законодательства РФ со стороны ОАО «АК «Транснефть», руководствуясь ст.ст. 23, 39, 41, 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:
1. Производство по делу № 94 от 09.04.2012 г., возбужденного в отношении ОАО «АК «Транснефть» по признакам нарушения ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 г. «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

2. Копии решения направить сторонам по делу.

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.
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