Р Е Ш Е Н И Е № 826
«01» октября 2012г.                                                                            г. Иркутск
Полный текст решения изготовлен «01» октября 2012г 

Резолютивная часть решения оглашена «25» сентября 2012г..

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии: <…>,

члены Комиссии: <…>, <…>, в присутствии представителя ответчика – Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования <…>, действующего на основании доверенности от 02.08.2012г. № 455-и, в отсутствии представителя заинтересованного лица, уведомленного о месте и времени рассмотрения дела надлежащим образом, рассмотрев дело о нарушении антимонопольного законодательства № 203 от 25.06.2012г., возбужденное в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского районного муниципального образования по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, 
У С Т А Н О В И Л А:

На основании приказа Управления ФАС по Иркутской области № 42 от 21.02.2012г. «О проведении плановой, выездной проверки» проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства администрацией Иркутского районного муниципального образования.

По результатам проведенной плановой проверки Управлением ФАС по Иркутской области на основании приказа № 203 от 25.06.2012г. возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства в отношении Комитета по Управлению муниципальным имуществом Иркутского района, по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в заключении долгосрочного договора аренды объекта недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности № 5 от 14.02.2007г., в соответствии с которым Обществу с ограниченной ответственностью. «Наташа» передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Майская, 23а, общей площадью 154,2 кв.м., на срок до 14.02.2056г., без проведения открытого конкурса, открытого аукциона, в нарушение ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Комиссией Иркутского УФАС установлено, что на момент заключения договора аренды объекта недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности № 5 от 14.02.2007г., пунктом 20 ст. 4 ФЗ «О защите конкуренции» было предусмотрено, что предоставление органами местного самоуправления преимущества, которое обеспечивает отдельным хозяйствующим субъектам по сравнению с другими участниками рынка (потенциальными участниками рынка) более выгодные условия деятельности на соответствующем товарном рынке, путем передачи имущества и (или) иных объектов гражданских прав, прав доступа к информации в приоритетном порядке является муниципальной помощью.

В соответствии с ч. 1 ст. 20 ФЗ «О защите конкуренции» муниципальная помощь предоставляется с предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за исключением случаев, предусмотренных указанной статьей.

При этом, как следовало из п. 1 ч. 2 ст. 19 ФЗ «О защите конкуренции» предоставление преимущества отдельному лицу в результате определенных федеральными законами действий уполномоченного органа, на основании вступившего в законную силу решения суда, по результатам торгов или иным способом, определенным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, не являлось муниципальной помощью.

Частью 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» установлен запрет для органов местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

С учетом того, что предоставление органом местного самоуправления отдельному хозяйствующему субъекту муниципального имущества в приоритетном порядке, то есть без проведения торгов, обеспечивает ему более выгодные  условия деятельности на соответствующем товарном рынке, то совершение таких действий со стороны органа местного самоуправления приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на соответствующем товарном рынке.

Данное нарушение имеет длящийся характер, в данном случае не могут быть применены положения ст. 41.1 ФЗ «О защите конкуренции», устанавливающие срок давности рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Кроме того, Статьей 621 ГК РФ предусмотрено преимущественное право арендатора на заключение договора аренды на новый срок.

При этом в части 1 указанной статьи установлено, что если иное не предусмотрено законом или договором аренды, арендатор, надлежащим образом исполнявший свои обязанности, по истечении срока договора имеет при прочих равных условиях преимущественное перед другими лицами право на заключение договора аренды на новый срок. Арендатор обязан письменно уведомить арендодателя о желании заключить такой договор в срок, указанный в договоре аренды, а если в договоре такой срок не указан, в разумный срок до окончания действия договора.

Частью 2 указанной статьи установлено следующее: если арендатор продолжает пользоваться имуществом после истечения срока договора при отсутствии возражений со стороны арендодателя, договор считается возобновленным на тех же условиях на неопределенный срок.

По мнению Комиссии Иркутского УФАС, данная законодательная норма может быть применена арендодателем муниципального имущества только в том случае, если это не будет противоречить ФЗ «О защите конкуренции».

При рассмотрении дела КУМИ Иркутского района представлен договор аренды объекта недвижимости, находящегося в хозяйственном ведении № 7 от 01.03.2005г., расположенного по адресу: Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Майская, 23а.
При исследовании представленного договора аренды установлено, что арендные отношения между КУМИ Иркутского района и ООО «Наташа» в отношении имущества расположенного по адресу: Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Майская, 23а, возникли в 2005 году.

С учетом того, что на момент возникновения указанных правоотношений ФЗ «О защите конкуренции» не действовал, Комиссия антимонопольного органа считает невозможным его применение в данном случае.

В связи с чем, Комиссия Иркутского УФАС приходит к выводу о том, что действия Комитета по Управлению муниципальным имуществом Иркутского района по заключению договора аренды объекта недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности № 5 от 14.02.2007г., в соответствии с которым ООО «Наташа» передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Майская, 23а, на срок до 2056 года, без проведения открытого конкурса, открытого аукциона, не имеют признаков нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции».
В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 48 ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия антимонопольного органа прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе, в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1, 2 ст. 39, ч. 2 ст. 41, п. 2 ч.1 ст. 48, ч. 2 ст. 49, ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 203 от 25.06.2012г., 

Р Е Ш И Л А :

1. Прекратить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства № 203 от 25.06.2012г., возбужденного в отношении Комитета по управлению муниципальным имуществом Иркутского района, по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в заключении долгосрочного договора аренды объекта недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности № 5 от 14.02.2007г., в соответствии с которым Обществу с ограниченной ответственностью. «Наташа» передано муниципальное имущество, расположенное по адресу: Иркутский район, с. Пивовариха, ул. Майская, 23а, общей площадью 154,2 кв.м., на срок до 14.02.2056г., без проведения открытого конкурса, открытого аукциона, что приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях. 

2. Копии решения направить Комитету по управлению муниципальным имуществом Иркутского района и ООО «Наташа».

Председатель Комиссии                                                                  <…>
Члены Комиссии                                                                               <…>
                                                                                                            <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.
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