Р Е Ш Е Н И Е № 719
«27» августа 2012г.                                                                                г. Иркутск
Полный текст решения изготовлен «27» августа 2012г.

Резолютивная часть решения оглашена «16» августа 2012г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии: <…>

члены Комиссии: <…>,<…>, в присутствии представителя ответчика – Думы иркутского районного муниципального образования <…>, действующего на основании доверенности от 10.08.2012г., рассмотрев дело о нарушении антимонопольного законодательства № 199 от 25.06.2012г., возбужденное в отношении Думы Иркутского районного муниципального образования по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ, 

У С Т А Н О В И Л А:

На основании приказа Управления ФАС по Иркутской области № 42 от 21.02.2012г. «О проведении плановой, выездной проверки» проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства администрацией Иркутского районного муниципального образования.

В соответствии с приказом № 42 от 21.02.2012г. администрации Иркутского районного муниципального образования надлежало представить акты, регулирующие деятельность хозяйствующих субъектов, за период с 01.01.2011 по 29.02.2012г., в том числе акты, устанавливающие ставки арендной платы (пункт «ж» приказа).

В соответствии с изложенным было представлено решение Думы Иркутского районного муниципального образования от 27.03.2009 N 59-432/рд "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования".

Приказом Управления ФАС по Иркутской области № 199 от 25.06.2012г. в отношении Думы Иркутского района возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства, по признакам нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» выразившегося в принятия решения от 27.03.2009 N 59-432/РД "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования", п. 1.1 которого утверждено в новой редакции приложение 2 к решению Думы Иркутского района от 26.07.2007 N 32-251/РД, которым для хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность, относящуюся к одному виду основного использования земельного участка и функционального назначения установлены различные коэффициенты, применяемые к арендной плате, а так же установлены не предусмотренные законодательством РФ виды разрешенного использования земельных участков, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Думой Иркутского районного муниципального образования представлены пояснения о том, что согласно Постановления администрации Иркутской области от 31.07.2008 N 213-па "Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена", органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Иркутской области вправе установить экономически обоснованные коэффициенты с учетом категорий земель и (или) видов разрешенного использования земельных участков, применяемые к размеру арендной платы.

В рассматриваемом решении Думы Иркутского района, как раз и предусмотрено применение повышающих коэффициентов исходя из вида разрешенного использования земельных участков.

Так же Дума  Иркутского районного муниципального образования в своих пояснениях указывает, что в соответствии с абз. 2 п. 2 ст. 7 Земельного кодекса Российской Федерации любой вид разрешенного использования из предусмотренных зонированием территорий видов выбирается самостоятельно, без дополнительных разрешений и процедур согласования.
Виды разрешенного использования земельных участков определяются в соответствии с классификатором, утвержденным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений.

В настоящее время подобный классификатор не утвержден.
Эта норма направлена на реализацию принципа земельного законодательства, согласно которому правовой режим земель определяется исходя из их принадлежности к той или иной категории и разрешенного использования в соответствии с зонированием территорий и требованиями законодательства.
Кроме того, ст. 35 Градостроительного Кодекса РФ предусмотрено, что помимо предусмотренных настоящей статьей видов территориальных зон, органом местного самоуправления могут устанавливаться иные виды территориальных зон, выделяемых с учетом функциональных зон и особенностей использования земельных участков и объектов капитального строительства.
Таким образом, Дума Иркутского районного муниципального образования полагает, что решение от 27.03.2009г. №59-432/рд «О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования №32-251/РД от 26.07.2007г. «Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования» не противоречит нормам действующего законодательства о защите конкуренции.
Комиссия Иркутского УФАС по рассмотрению дела № 199 от 25.06.2012г. не может согласиться с указанными доводами Думы Иркутского районного муниципального образования по следующим основаниям.

Как следует из приложения 2 к решению Думы Иркутского района от 26.07.2007 N 32-251/РД, коэффициенты, применяемые к размеру арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, устанавливаются с учетом основного вида разрешенного использования, функционального назначения, вида разрешенного использования соответствующего земельного участка.

Вместе с тем, разрешенное использование земельных участков может быть следующих видов, в соответствии с ч. 1 ст. 37 ГсК РФ.:

1) основные виды разрешенного использования;

2) условно разрешенные виды использования;

3) вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними.

То есть, администрацией помимо основного вида разрешенного использования земельного участка так же устанавливаются его функциональное назначение и предусмотрен такой критерий как вид разрешенного использования земельного участка, помимо основного.

Таким образом, по мнению Комиссии Управления ФАС по Иркутской области, администрацией Иркутского районного муниципального образование установлены не предусмотренные законодательством РФ виды разрешенного использования земельных участков.

Согласно п. 1 Приложения 2 основным видом использования земельного участка является размещение объектов торговли, общественного питания, бытового обслуживания, автозаправочных и газонаполнительных станций и станций технического обслуживания.


В соответствии с функциональным использованием земельные участки подразделяются для:

- размещения киосков, павильонов за исключением указанных в п.п. 5.2-5.6 (п.п. 5.1); 

- размещения киосков по продаже печатной продукции (п.п. 5.2);

- размещения киосков по продаже сельхозпродукции(п.п. 5.3);

- размещения киосков, павильонов общественного питания, по продаже мороженого (п.п. 5.4);

- размещения киосков павильонов бытового обслуживания (сапожные мастерские, ателье и т.п.) (п.п. 5.5);

- размещения киосков по продаже проездных билетов, диспетчерские пункты, автокассы (п.п. 5.6).

При этом для размещения киосков, павильонов за исключением указанных в п.п. 5.2-5.6 установлен коэффициент применяемый к арендной плате (далее по тексту Коэффициент) 3, а для остальных вышеперечисленных Коэффициент равен 1.

Аналогично установлены различные Коэффициенты применяемые к размеру арендной платы:

- для использования земельных участков для размещения магазинов, универмагов, гастрономов, универсамов, минимаркетов, торговых центров (п.п. 5.7) так же для размещения рынков (кроме указанных в п.п. 5.7), супер -,  гипермаркетов, ярмарок, торговых площадок, включая предусмотренные проектом проезды (п.п. 5.8);

- для размещения и эксплуатации станций технического обслуживания и иных объектов, предназначенных для оказания услуг по ремонту, обслуживанию и техническому содержанию автотранспортных средств, автосервисов (п.п. 5.10), а так же для размещения и эксплуатации автозаправочных и газонаполнительных станций (п.п. 5.11);

- для размещения и  эксплуатации столовых (п.п. 5.12),для размещения и эксплуатации ресторанов, кафе, дискотек, ночных клубов и т.п.(п.п. 5.13), для размещения и эксплуатации гостиничных комплексов, гостиниц, отелей (5.14).

Установление для хозяйствующих субъектов различных коэффициентов, применяемых к размеру арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, приводит к необоснованному препятствованию в осуществлении деятельности отдельным хозяйствующим субъектам, в частности взиманию различной арендной платы за земельные участки при осуществлении предпринимательской деятельности на одном товарном рынке, относящейся к одному виду разрешенного использования земельного участка и внутри одного вида его функционального использования. 

Пунктом 2 части 1 статьи 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ запрещено Федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами. 

Согласно п. 7 ст. 4 Федерального закона РФ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ конкуренция – соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке. Установление преимуществ отдельным хозяйствующим субъектам или определенной группе хозяйствующих субъектов, ограничивает возможности к соперничеству других, что ведет к ограничению конкуренции.

Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что Думой Иркутского районного муниципального образования установлены различные Коэффициенты для хозяйствующих субъектов осуществляющих свою деятельность на одном товарном рынке и внутри одного вида функционального использования земельных участков.
В связи с чем, хозяйствующие субъекты, осуществляющие свою деятельность на арендуемых земельных участках, поставлены в заведомо неравные условия хозяйствования в связи с установлением для них не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований.

Таким образом, Дума Иркутского районного муниципального образования нарушила п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с  принятием решения от 27.03.2009 N 59-432/РД "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования", п. 1.1 которого утверждено в новой редакции приложение 2 к решению Думы Иркутского района от 26.07.2007 N 32-251/РД, которым для хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность, относящуюся к одному виду основного использования земельного участка и функционального назначения установлены различные коэффициенты, применяемые к арендной плате, а так же установлены не предусмотренные законодательством РФ виды разрешенного использования земельных участков, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Кроме того, Комиссия Иркутского УФАС приходит к выводу о необходимости выдачи Думе Иркутского районного муниципального предписания о совершении действий направленных на обеспечение конкуренции, путем внесения изменений в решение от 27.03.2009 N 59-432/РД "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования".

На основании изложенного, руководствуясь ч. 1, 2 ст. 39, ч. 2 ст. 41, ч. 2 ст. 49, ч. 1 ст. 50 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия Управления ФАС по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 199 от 25.06.2012г.

Р Е Ш И Л А :

1. Признать Думу Иркутского районного муниципального образования нарушившей п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции», в связи с принятием решения от 27.03.2009 N 59-432/РД "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования", п. 1.1 которого утверждено в новой редакции приложение 2 к решению Думы Иркутского района от 26.07.2007 N 32-251/РД, которым для хозяйствующих субъектов, осуществляющих предпринимательскую деятельность, относящуюся к одному виду основного использования и функционального назначения земельного участка установлены различные коэффициенты, применяемые к арендной плате, а так же установлены не предусмотренные законодательством РФ виды разрешенного использования земельных участков, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
2. Выдать Думе Иркутского районного муниципального образования предписание о совершении действий направленных на обеспечение конкуренции, путем внесения изменений в решение от 27.03.2009 N 59-432/РД "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования", а именно в пункт 5 Приложения № 2 к решению Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007г.

Председатель Комиссии                                                                   <…>
Члены Комиссии                                                                             <…>
                                                                                                            <…>
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в арбитражный суд.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

П Р Е Д П И С А Н И Е № 158

«27» августа 2012 г.                                                                              г. Иркутск
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель Комиссии: <…>,

члены Комиссии: <…>, <…>, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  на основании своего решения №      от     .08.2012г. по делу № 199 от 25.06.2012г. о нарушении Думой Иркутского районного муниципального образования п. 2 ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,  
П Р Е Д П И С Ы В А Е Т:

1. Думе Иркутского районного муниципального образования совершить действия направленные на обеспечение конкуренции, путем внесения изменений в решение от 27.03.2009 N 59-432/РД "О внесении изменений в решение Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007 "Об утверждении порядка определения размера арендной платы за земли, находящиеся в распоряжении органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования", а именно: в пункт 5 Приложения № 2 к решению Думы Иркутского районного муниципального образования N 32-251/РД от 26.07.2007г.

2. О выполнении настоящего  предписания сообщить в Управление ФАС по Иркутской области в срок до 27.11.2012г.

Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии                                                                             <…>
                                                                                                           <…>
Предписание может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его выдачи.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством РФ, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа.      
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