	
	


РЕШЕНИЕ  № 851
09.10.2012г.                                                                                                г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия Иркутского УФАС России), в составе:

Председатель Комиссии: «...»;

Члены Комиссии: «…»,

«…»;
при участии представителей организатора торгов - Муниципального унитарного предприятия «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства», «…» и Гиперт Е.А. «…», и в отсутствие представителя заявителя – ООО ГК «СПЕЦМАШ», надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО ГК «СПЕЦМАШ» на действия МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства»              г. Иркутска, связанные с проведением запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе», руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Федеральный закон № 223-ФЗ), ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 01.10.2012г. посредством факсимильной связи поступила жалоба ООО ГК «СПЕЦМАШ» (исх. № 265 от 28.09.2012г.) на действия МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства»              г. Иркутска (далее по тексту – МУП ПУ ВКХ г. Иркутска), связанные с проведением запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и запроса предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе».
Заявитель считает, что в нарушение ч.2 ст.3 Федерального закона № 223-ФЗ извещения о проведении запросов предложений размещены менее чем за двадцать дней до окончания срока подачи заявок на участие в запросе предложений, а именно через 8 дней после размещения извещений. Вследствие данных обстоятельств, заявка ООО ГК «СПЕЦМАШ» не была представлена к процедуре вскрытия конвертов на участие в запросе предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе». При этом участие в запросах предложений приняло только ООО «НПО «Эко-Технология», что, по мнению заявителя, свидетельствует о нарушении положений п.3 ч.1 ст.3 Федерального закона № 223-ФЗ. Кроме этого, сокращенный срок для подачи предложений и выбранный МУП ПУ ВКХ г. Иркутска способ проведения торгов, по мнению заявителя, является доказательством, подтверждающим наличие заинтересованности в признании победителем запросов предложений ООО «НПО «Эко-Технология».

 Также, в жалобе ООО ГК «СПЕЦМАШ» указано, что при проведении запросов предложений МУП ПУ ВКХ г. Иркутска не применил положений Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о размещении заказов) в части размещения на официальном сайте в сети Интернет www.zakupki.gov.ru извещений о проведении запросов предложений, а также выбран способ размещения заказа, не предусмотренный нормами вышеуказанного Федерального закона.

На основании вышеизложенного, ООО ГК «СПЕЦМАШ» считает, что в действиях МУП ПУ ВКХ г. Иркутска имеются признаки нарушения антимонопольного законодательства РФ, в том числе ст.18.1. Закона о защите конкуренции, в связи с чем, просит признать запросы предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» незаконными.

 МУП ПУ ВКХ г. Иркутска на жалобу ООО ГК «СПЕЦМАШ» представлены письменные возражения (исх. № 3-1/1311 от 08.10.2012г.) согласно которым жалоба является безосновательной в связи с нижеследующим:

1) Частью 3 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ регламентировано право заказчиков на установление в Положении о закупке товаров, работ, услуг иных (помимо конкурса или аукциона) способов закупки.

При закупке товаров, работ, услуг МУП МУ ВКХ г. Иркутска руководствуется Положением, утвержденным приказом директора Предприятия, и предусматривающим порядок проведения закупки посредством запроса предложений. При этом в соответствии с Положением о закупке товаров, работ, услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска извещение о проведении запроса предложений размещается на официальном сайте не позднее 5-ти дней до срока окончания подачи заявок на участие в процедуре запроса предложений. 

Извещения о проведении запросов предложений размещены МУП ПУ ВКХ г. Иркутска в установленный вышеуказанным Положением срок.

2)  Применение норм Закона о размещении заказов МУП ПУ ВКХ г. Иркутска при осуществлении закупки товаров, работ, услуг не предусмотрено действующим законодательством.

На основании вышеизложенного, МУП ПУ ВКХ г. Иркутска считает, что в действиях Предприятия отсутствуют нарушения действующего законодательства РФ.

На рассмотрении жалобы представители МУП ПУ ВКХ г. Иркутска подтвердили позицию, изложенную в ранее представленных в Иркутское УФАС России письменных пояснениях.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы ООО ГК «СПЕЦМАШ», возражения МУП ПУ ВКХ                             г. Иркутска приходит к следующему.
1. 01.01.2012г. вступил в силу Федеральный закон № 223-ФЗ, устанавливающий общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе, муниципальными унитарными предприятиями.

Согласно ч.1 ст.2 Федерального закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (Положение о закупке).
В соответствии с ч.3 ст.8 вышеуказанного Федерального закона до 1 июля 2012 года, если иной срок не предусмотрен решением Правительства Российской Федерации, положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки, иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке размещению на официальном сайте, размещаются на сайте заказчика. После 1 июля 2012 года, если иной срок не предусмотрен решением Правительства Российской Федерации, положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки, иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке размещению на официальном сайте, размещаются на официальном сайте для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru. 

Вместе с тем, Постановлением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2012 г. № 662 «О сроке размещения при закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц информации на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» установлено, что положение о закупке, изменения, вносимые в такое положение, планы закупки и иная информация о закупке, подлежащая в соответствии с Законом N 223-ФЗ размещению на официальном сайте (далее - информация о закупках), размещаются на официальном сайте с 1 октября 2012 г.
Таким образом, поскольку МУП ПУ ВКХ г. Иркутска запросы предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» проводились в сентябре 2012г., вся информация о указанных закупках подлежала размещению на официальном сайте МУП ПУ ВКХ г. Иркутска www.irkvkx.ru, а не на сайте www.zakupki.gov.ru, как указано в жалобе ООО ГК «СПЕЦМАШ», следовательно, нарушения норм Федерального закона                № 223-ФЗ в действиях Предприятия отсутствуют. 

2. В соответствии с ч.3 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ в положении о закупке могут быть предусмотрены иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. При этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок закупки указанными способами.

В случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчик не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Федерального закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» до дня размещения утвержденного положения о закупке (ч.4 ст.8 Федерального закона № 223-ФЗ).

Приказом от 30.03.2012г. № 1-1/263 директора МУП ПУ ВКХ г. Иркутска Гальяном Б.С. утверждено и введено с 01.04.2012г. в действие Положение о закупках товаров, работ и услуг (далее по тексту – Положение о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска). Данное Положение размещено на официальном сайте МУП ПУ ВКХ г. Иркутска www.irkvkx.ru.  
Разделом 12 указанного Положения регламентирован порядок проведения запроса предложений, представляющего собой способ закупки, осуществляемый без проведения торгов и в сокращенные сроки, пи котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах доводится до неограниченного круга поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса предложений, и победителем признается лицо, которое, предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с установленными критериями и порядком оценки и сопоставления заявок.
Таким образом, позиция ООО ГК «СПЕЦМАШ» о неправомерном выборе МУП ПУ ВКХ г. Иркутска в качестве способа закупки запроса предложений, не предусмотренного Законом о размещении заказов, является несостоятельной, поскольку во исполнение норм Федерального закона № 223-ФЗ МУП ПУ ВКХ                  г. Иркутска разработано и утверждено Положение о закупках товаров, работ и услуг Предприятием, устанавливающее иной (помимо конкурса и аукциона) способ закупки товаров, работ, услуг – запрос предложений.   

3. Довод ООО ГК «СПЕЦМАШ» на нарушение МУП ПУ ВКХ г. Иркутска ч.2 ст.3 Федерального закона № 223-ФЗ, предусматривающего размещение извещения о проведении конкурса или аукциона на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе или аукционе, не может быть признан Комиссией Иркутского УФАС России обоснованным, поскольку в рассматриваемом случае МУП ПУ ВКХ г. Иркутска в качестве способа закупок на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» выбран запрос предложений, извещение о проведении которого в соответствии с п.12.4. Положения о закупках товаров, работ, услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска размещается на официальном сайте не менее чем за 5 дней до срока окончания подачи заявок на участие в процедуре запроса предложений.

Исходя из материалов дела, извещения о проведении запросов предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» размещены на официальном сайте МУП ПУ ВКХ г. Иркутска www.irkvkx.ru – 12.09.2012г. Дата окончания подачи предложений на участие в запросе – 20.09.2012г. в 09 часов 00 минут местного времени. Таким образом, извещения о проведении запросов предложений размещены в установленный пунктом 12.4. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска срок. 
При этом необходимо обратить внимание на тот факт, что МУП ПУ ВКХ г. Иркутска отрицается факт получения заявки ООО ГК «СПЕЦМАШ» на участие в запросе предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе», в свою очередь, ООО ГК «СПЕЦМАШ» доказательств, подтверждающих направление и получение заявки организатором торгов, не представлено.
На основании вышеизложенного, жалоба ООО ГК «СПЕЦМАШ» признана Комиссией Иркутского УФАС России необоснованной.
Вместе с тем, в ходе рассмотрения жалобы ООО ГК «СПЕЦМАШ» в действиях МУП ПУ ВКХ г. Иркутска и конкурсной комиссии по проведению запросов предложений Предприятия Комиссией Иркутского УФАС России установлены следующие нарушения законодательства РФ.
1. В соответствии с ч.8 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ извещение о закупке, в том числе извещение о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, является неотъемлемой частью документации о закупке. Сведения, содержащиеся в извещении о закупке, должны соответствовать сведениям, содержащимся в документации о закупке.

Частью 9 указанной статьи Федерального закона № 223-ФЗ установлены требования к содержанию извещения о закупке, в частности, извещение о закупке должно содержать в силу п. 5 сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота).
Согласно п.1 ч.10 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе, установленные заказчиком требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Пунктом 12.3. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска установлено, что организатор закупки – структурное подразделение Предприятия, в интересах которого проводится запрос предложений, разрабатывает критерии для оценки предложений, определяет порядок их применения при оценке предложений и представляет в Комиссию по закупке, в том числе, требования, установленные к срокам и (или) объемам предоставления гарантий качества и начальной (максимальной) цены договора.

В силу пункта 12.5. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска в извещении о проведении запроса предложений должны быть указаны, в частности, сроки и (или) объем предоставления гарантий качества по предмету закупки, а также начальная (максимальная) цена договора и порядок её формирования.

В ходе исследования извещений о проведении запросов предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» Комиссией Иркутского УФАС России в действиях МУП ПУ ВКХ г. Иркутска установлено нарушение п.5 ч.9 ст.4, п.1 ч.10 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ и п.12.5. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска ввиду отсутствия в указанных извещениях сведений о начальных (максимальных) ценах договоров и требований к срокам гарантий качества выполняемых работ.

2. Пунктом 15 извещений МУП ПУ ВКХ г. Иркутска о проведении запросов предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» установлены документы, входящие в состав заявки на участие в запросе предложений, а именно:

- в случае если от имени участника запроса предложений действует генеральный директор (директор), то представляется решение или выписка из решения общего собрания акционеров (участников) или совета директоров (наблюдательного совета) об избрании (назначении) генерального директора (директора), подписанные председателем соответствующего органа (пп.4);

- документы (заверенные копии), подтверждающие соответствие участника запроса предложений установленным законодательством РФ требованиям и условиям допуска к участию в запросе предложений, в частности, сведения налогового органа об открытых (закрытых) счетах в кредитных организациях (пп.7).
Перечень документов, подтверждающих соответствие участников запроса предложений требованиям, установленным законодательством РФ, предусмотрен пунктом 12 извещений о проведении запросов предложений, и включает в себя действующие на территории РФ допуски к работам по:

- проектированию и инженерным изысканиям, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в том числе, к работам по организации подготовки проектной документации, привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора между юридическим лицом и индивидуальным предпринимателей (генеральным проектировщиком), действующее на всей территории РФ, выданное саморегулируемой организацией в порядке, предусмотренном Градостроительным кодексом РФ;

- монтажу и выполнению пуско-наладочных работ специального оборудования. 

Таким образом, исходя из вышеуказанных требований извещений о проведении запросов предложений заявка участника должна содержать, в том числе, оригинал решения или выписки из решения общего собрания акционеров (участников) или совета директоров (наблюдательного совета) об избрании (назначении) генерального директора (директора), подписанные председателем соответствующего органа, и выданные саморегулируемыми организациями свидетельство о допуске к работам по организации подготовки проектной документации и свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
В соответствии с п.12.10. Положения о закупках товаров, работ, услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска Комиссия по закупке отклоняет предложения, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса предложений.

Исходя из материалов дела, 20.09.2012г. конкурсной комиссией МУП ПУ ВКХ г. Иркутска проведена процедура вскрытия конвертов с поступившими заявками на участие в запросах предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» и составлены протоколы № 1, согласно которым всего поступило по одной заявке на участие в запросах предложений от ООО «НПО «Эко-Технология», вследствие чего запросы предложений признаны несостоявшимися и на основании п.12.2 Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска договоры на выполнение предусмотренных предметами запросов предложений работ необходимо заключить в ООО «НПО «Эко-Технология».

На рассмотрении жалобы представители МУП ПУ ВКХ г. Иркутска пояснили, что в настоящее время подписание договора с ООО «НПО «Эко-Технология» приостановлено до вынесения решения по жалобе ООО ГК «СПЕЦМАШ».

Комиссией Иркутского УФАС России исследованы заявки ООО «НПО «Эко-Технология» на участие в запросах предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» и установлено, что данные заявки не соответствуют требованиям извещений о проведении запросов предложений, поскольку в заявках в качестве документов, подтверждающих полномочия лица, действующего от имени участника запроса предложений, представлены копии протокола № 1 от 09.11.201г. общего собрания учредителей ООО «НПО «Эко-Технология» и протокола № 7 от 05.11.2011г. общего собрания учредителей Общества, заверенные генеральным директором Общества Барановым С.В., в то время как пп.4 п.15 извещений о проведении запросов предложений установлено требование о предоставлении оригиналов вышеуказанных документов. Кроме этого, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что ООО «НПО «Эко-Технология» в составе заявок на участие в запросах предложений не представлены документы, подтверждающие соответствие участника требованиям, установленным законодательством РФ, а именно свидетельства саморегулируемых организаций о допуске к работам по организации подготовки проектной документации и свидетельство о допуске к работам по организации строительства, а также сведения налогового органа об открытых (закрытых) счетах в кредитных организациях.     
Таким образом, Конкурсной комиссией по проведению запросов предложений МУП ПУ ВКХ г. Иркутска допущено нарушение п.12.10. Положения о закупках товаров, работ, услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска. 
На основании изложенного, руководствуясь Федеральным законом № 223-ФЗ, 18.1, 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия Иркутского УФАС России,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО ГК «СПЕЦМАШ» необоснованной.
2. Признать МУП ПУ ВКХ г. Иркутска нарушившим п.5 ч.9 ст.4, п.1 ч.10 ст.4 Федерального закона № 223-ФЗ и п.12.5. Положения о закупках товаров, работ и услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска.
3. Признать Конкурсную комиссию МУП ПУ ВКХ г. Иркутска по проведению запросов предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» нарушившей п.12.10. Положения о закупках товаров, работ, услуг МУП ПУ ВКХ г. Иркутска.
4. Выдать МУП ПУ ВКХ г. Иркутска предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения запросов предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» путем:

- отмены протоколов № 1 от 20.09.2012г. вскрытия конвертов с заявками на участие в запросах предложений;

- внесения изменений в извещения о проведении запросов предложений в части включения сведений о предъявляемых организатором торгов требований к срокам и (или) объемам гарантий качества выполняемых работ, а также сведений о начальных (максимальных) ценах договоров по предметам запросов предложений.

5. Выдать Конкурсной комиссии МУП ПУ ВКХ г. Иркутска по проведению запросов предложений на выполнение комплекса работ по объекту «Станция обеззараживания воды на водозаборе Сооружение № 1» и по объекту «Станция обеззараживания воды на Ершовском водозаборе» предписание о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка проведения запросов предложений путем:

 - отмены протоколов № 1 от 20.09.2012г. вскрытия конвертов с заявками на участие в запросах предложений. 
6. Решение направить сторонам по делу, предписание – МУП ПУ ВКХ                     г. Иркутска.
Решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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