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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	Директору ООО «Ангарские мясопродукты»

Павловой Н.А.

664033, г. Иркутск, ул. Лермонтова, д.277 «А».



Иркутское УФАС России, рассмотрев жалобу ООО «Ангарские мясопродукты», поступившую по электронной почте 15.10.2012г. (входящий номер 11631) на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключить договор на поставку продуктов питания (мясопродукты) (реестровый номер 0334100022712000191) (далее – аукцион), сообщает следующее.

В соответствии с частью 5 статьи 57 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), участник размещения заказа вправе подать в письменной форме жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа для муниципальных нужд, нужд муниципального бюджетного учреждения в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов орган местного самоуправления.
Согласно части 5.1 статьи 57 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа, подавший заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, вправе подать в форме электронного документа жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, аукционной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с положениями главы 3.1 настоящего Федерального закона, а также на действия (бездействие) оператора электронной площадки в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти.

Согласно Федеральному закону от 27.07.2006 г. №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» электронным документом, равнозначным документу, подписанному собственноручной подписью, признается электронное сообщение, подписанное электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи.

Под электронной цифровой подписью понимается реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющий идентифицировать владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе (статья 3 Федерального закона от 10.01.2002 № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи»).

Следовательно, заверение электронного документа электронной цифровой подписью обусловлено необходимостью удостоверить заявленные сведения и подтвердить юридическую силу документа, т.е. заявитель при подаче жалобы в форме электронного документа обязан обеспечить документ аналогом собственноручной подписи - электронной цифровой подписью. В противном случае жалоба воспринимается как ни к чему не обязывающая информация и наличие в ней изображения печати организации и подписи должностного лица, полученных путем сканирования оригинала документа, свидетельствует лишь о направлении незаверенной копии жалобы, без юридически значимых последствий.

Учитывая указанные требования Закона о размещении заказов, участник размещения заказа при обжаловании действий (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа для государственных нужд, вправе подать жалобу только в письменной форме, а также в форме электронного документа, с учетом требований установленных законодательством РФ к электронному документообороту.
Однако, жалоба, поступившая от ООО «Ангарские мясопродукты» по электронной почте 15.10.2012г. (входящий номер 11631) на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключить договор на поставку продуктов питания (мясопродукты) (реестровый номер 0334100022712000191) подана по электронной почте, без учета требований, установленных законодательством РФ к электронному документообороту.

Согласно пункта 5 части 1 статьи 59 Закона о размещении заказов, жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии возвращается участнику размещения заказа в случае, если жалоба подана с нарушением требований, предусмотренных частями 4 или 5 статьи 57 настоящего Федерального закона.

К тому же, в соответствии с частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов, обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии в порядке, предусмотренном настоящей главой, допускается в любое время размещения заказа, но не позднее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте протокола оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, протокола аукциона, а также протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе либо протокола рассмотрения заявок на участие в аукционе в случае признания конкурса или аукциона несостоявшимся, при проведении закрытого конкурса или закрытого аукциона - со дня подписания соответствующего протокола и не позднее чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола аукциона, проведенного в соответствии с частью 3 статьи 40 настоящего Федерального закона, протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок, за исключением случаев, предусмотренных частями 2.1 - 2.3 настоящей статьи. Жалоба на положение конкурсной документации, документации об аукционе или извещения о проведении запроса котировок может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи соответственно заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе, котировочных заявок. По истечении указанных в настоящей части сроков обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

В силу п.3 ч.1 ст.59 Закона о размещении заказов жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии возвращается участнику размещения заказа в случае, если жалоба подана по истечении срока, указанного в части 2 статьи 57 настоящего Федерального закона.

10.10.2012г. является датой окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме на право заключить договор на поставку продуктов питания (мясопродукты) (реестровый номер 0334100022712000191), а жалоба ООО «Ангарские мясопродукты» поступила в адрес Иркутского УФАС России 15.10.2012г. (входящий номер 11631), т.е. после окончания срока подачи заявок на участие в указанном аукционе.
К тому же, в заключительной части своей жалобы ООО «Ангарские мясопродукты» просят вернуть заказчику - Федеральному государственному бюджетному учреждению «Межотраслевой научно-технический комплекс «Микрохирургия глаза» имени академика С.Н. Федорова» Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Иркутскому филиалу) документацию об аукционе для устранения нарушений.

Однако, Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным постановлением Правительства РФ от 30.06.2004г. №331, не закреплены полномочия ФАС России и территориальных органов по возврату документации об аукционе заказчикам для устранения нарушений.

Учитывая изложенное, руководствуясь частями 5 и 5.1 статьи 57, пунктами 3, 5 части 1 статьи 59 Закона о размещении заказов, Иркутским УФАС России принято решение о возвращении Вашей жалобы.

Приложение:

- жалоба ООО «Ангарские мясопродукты» на 11 л. в 1 экз.
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