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РЕШЕНИЕ №883  

22.10.2012г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,  
рассмотрев жалобу ООО «Медлайнсофт» на действия уполномоченного органа открытого аукциона в электронной форме №0134200000112003458 на оказание услуг по созданию регионального фрагмента единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения (по тексту – аукцион), связанные с утверждением документации об аукционе, и в результате осуществления  внеплановой проверки в соответствии с ч. 5, ч. 9 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №498,

УСТАНОВИЛА:

15.10.2012г. в Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Медлайнсофт» на действия уполномоченного органа открытого аукциона в электронной форме №0134200000112003458 на оказание услуг по созданию регионального фрагмента единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, связанные с утверждением документации об аукционе.
В своей жалобе заявитель указывает, что установив в документации об аукционе требование предоставления участником размещения заказа в составе заявки на участие в открытом аукционе копии лицензии на осуществление деятельности по оказанию телематических услуг связи и копии лицензии на осуществление деятельности по предоставлению каналов связи, уполномоченный орган грубо нарушил требования Закона, ст. 17 Федерального закона №135-ФЗ.

По мнению заявителя, уполномоченный орган включил в один лот услуги и работы, функционально и технологически не связанные.
Заявитель считает, что документация об аукционе устанавливает требования о наличии у исполнителя производственных мощностей, технологического оборудования, а также не содержит точных требований к составу услуг, являющихся предметом контракта, порядку оказания услуг.
Кроме того, из жалобы следует, что извещение о проведении аукциона не содержит сведений о номере контактного телефона заказчика.

Из возражений заказчика, уполномоченного органа следует, что размещение заказа осуществлено в соответствии с Концепцией создания единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, утвержденной Приказом Министерства здравоохранения РФ от 28.04.2011г. №364, в связи с чем, доводы жалобы являются необоснованными.

ООО «Корпоративные информационные рутины» считает доводы жалобы необоснованными.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, заказчика, ООО «Корпоративные информационные рутины» установила следующее.

Документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона).

Статьёй 2 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «О защите информации, информационных технологиях и о защите информации» (далее по тексту – Федеральный закон) информационная система определена как совокупность содержащейся в базах данных информации и обеспечивающих её обработку информационных технологий и технических средств. Информационно-телекоммуникационая сеть определена как технологическая система, предназначенная для передачи по линиям связи информации, доступ к которой осуществляется с использованием средств вычислительной техники.
Из приведённого определения следует, что в состав информационных систем в обязательном порядке входит комплекс ресурсов, в том числе компьютерной техники, информационно-телекоммуникационной сети, соответствующего программного обеспечения, средств защиты информации и иных ресурсов.

Статьёй 14 названного Федерального закона установлено, что государственные органы, определённые в соответствии с нормативным правовым актом, регламентирующим функционирование государственной информационной системы, обязаны обеспечить помимо прочего, защиту указанной информации от неправомерных доступа, уничтожения, модифицирования, блокирования, копирования, предоставления, распространения и иных неправомерных действий.

Частью 5 статьи 16 Федерального закона определено, что при создании и эксплуатации государственных информационных систем, используемые в целях защиты информации методы и способы её защиты, должны соответствовать требованиям о защите информации, устанавливаемым уполномоченными федеральными органами.
Сеть связи - технологическая система, включающая в себя средства и линии связи и предназначенная для электросвязи или почтовой связи (п. 24 ст. 2 Федерального закона №126-ФЗ).

На основании ч. 2 ст. 14 Федерального закона №126-ФЗ «О связи», оказание услуг связи операторами выделенных сетей связи осуществляется на основании соответствующих лицензий в пределах указанных в них территорий и с использованием нумерации, присвоенной каждой выделенной сети связи в порядке, установленном федеральным органом исполнительной власти в области связи.

Оператор связи может оказывать не только телематические услуги связи, но и услуги, технологически неразрывно связанные с телематическими услугами связи и направленные на повышение их потребительской ценности, если для этого не требуется отдельной лицензии и им соблюдаются требования, предусмотренные пунктом 25 настоящих Правил. Перечень услуг, технологически неразрывно связанных с телематическими услугами связи и направленных на повышение их потребительской ценности, определяется оператором связи (п. 8 Правил оказания телематических услуг связи, утв. постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2007г. №575).

Согласно п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Вторая часть заявки должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме (п. 2 ч. 6 ст. 41.8 Закона).

       Таким образом, на основании требований Закона,  требований ч. 2 ст. 14 Федерального закона №126-ФЗ «О связи», уполномоченным органом включены в состав документации об аукционе требования о предоставлении лицензий.

        В техническом задании не предъявляются требования к работам по созданию аппаратно-программного комплекса ЦОД с предоставлением его в пользование заказчику. В техническом задании серверные компоненты системы должны размещаться и функционировать в ЦОД, предоставляемым исполнителем на условиях «Инфраструктура как сервис».

        Согласно  п. 4 Концепции создания единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, утвержденной Приказом Министерства здравоохранения РФ от 28.04.2011г. №364, одним из принципов создания ЕГИСЗ является создание прикладных информационных систем  по сервисной модели «Программное обеспечение как услуга». 

      Из документации об аукционе следует, что предметом аукциона является оказание услуг по созданию регионального фрагмента единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения.

В проекте контракта, входящего в состав документации об аукционе состав услуг более подробно уточняется в техническом задании, где представлены требования по организации защищенной виртуальной сети передачи данных в системе здравоохранения Иркутской области (далее – ВСПД), инсталляции программного обеспечения РФ ЕГИСЗ, интеграцию с федеральными сервисами и т.д. 
В Техническом задании документации об аукционе заказчик предъявляет требования ВСПД, которая может быть определена как сеть связи.
С учётом изложенных требований, при создании Системного проекта предусматриваются мероприятия по организации защиты информации на всём протяжении его реализации, в целях использования только разрешённых программно-технических средств и средств защиты информации, а также оказания услуг по их монтажу, настройке уполномоченными организациями.

Кроме того, создание регионального сегмента единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения требует консолидации материальных и временных ресурсов, всесторонней технической координации и согласованных действий, что, с учётом сжатых сроков реализации (до конца 2012 года), возможно только в рамках комплексного проектного подхода.

Также представитель ООО «Корпоративные информационные рутины» выразил несогласие с доводами, указанными в жалобе, поскольку разъединение услуг приведёт к невозможности выполнения предмета аукциона, а также не будет соответствовать Концепции создания единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, утвержденной Приказом Министерства здравоохранения РФ от 28.04.2011г. №364.
Доказательств обратного заявителем не представлено.

Из анализа извещения от 04.09.2012г. о проведении аукциона, размещенного на сайте www.zakupki.gov.ru следует, что оно соответствует требованиям ст. 41.5 Закона.      

Участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. В этом случае жалоба должна содержать полный перечень прилагаемых к ней документов (ч. 2 ст. 58 Закона).

       При этом, заявителем не представлено доказательств, обосновывающих доводы жалобы. 
       Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России, доказательств в отношении несоответствия документации об открытом аукционе в электронной форме №0134200000112003458 на оказание услуг по созданию регионального фрагмента единой государственной информационной системы в сфере здравоохранения, в части определения предмета аукциона, требований к предмету аукциона – не добыто.
        Вместе с тем, Комиссия Иркутского УФАС России усматривает необходимость проведения антимонопольного расследования, в отношении довода заявителя, касающегося нарушения уполномоченным органом статьи 17 Федерального закона «О защите конкуренции».  

        На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Медлайнсофт» необоснованной.

2. Передать материалы дела для проведения антимонопольного расследования в отдел антимонопольного контроля Иркутского УФАС России.

3. Решение направить сторонам по делу.
                   Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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