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РЕШЕНИЕ № 873 
18 октября 2012г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей заявителя – ООО «Ярикто» <…>; представителей заказчика – Федерального Государственного бюджетного учреждения «Межотраслевой научно-технический комплекс «Микрохирургия глаза» имени академика С.Н. Федорова» Министерства Здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Иркутский филиал) – <…>; представителей заинтересованного лица – ООО «Медком-МП» <…>.
рассмотрев жалобу ООО «Ярикто» на действия заказчика – Федеральное Государственное бюджетное учреждение «Межотраслевой научно-технический комплекс «Микрохирургия глаза» имени академика С.Н. Федорова» Министерства Здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Иркутский филиал), связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на поставку расходных материалов (реестр. №0334100022712000201), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Ярикто» (далее - заявитель) с жалобой на действия заказчика - Федеральное Государственное бюджетное учреждение «Межотраслевой научно-технический комплекс «Микрохирургия глаза» имени академика С.Н. Федорова» Министерства Здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Иркутский филиал) (далее - заказчик), связанные с формированием и утверждением документации об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на поставку расходных материалов (реестр. №0334100022712000201) (далее – открытый аукцион).
Из доводов жалобы следует, что документация об открытом аукционе в электронной форме сформирована и утверждена заказчиком с нарушением законодательства о размещении заказов, в частности требований ч.1 ст.41.6, ч.3.1 ст.34 Федерального закона №94-ФЗ.
Так, в разделе 2 «Техническое задание» документации об открытом аукционе по позиции 13 «Хирургические перчатки с антибактериальным внутренним покрытием» заказчиком установлены требования к товару, характеристики которого соответствуют продукции единственного производителя – компании Ansell. В частности, заявитель указывает на следующие характеристики: «Состав внутреннего покрытия: хлоргексидин для обеспечения непрерывной антисептической обработки, снижающей бактериальную и вирусную нагрузку при нарушении целостности перчаток, смягчающие и регенерирующие компоненты для обеспечения ухода за кожей рук»; «Манжета без валика с адгезивной полосой для защиты от пережимания предплечья и скатывания манжеты».

В жалобе заявитель указывает, что компания Ansell выпускает уникальные перчатки GAMMEX Powder-Free gloves with AMT Antimicrobial Technology, обладающие следующими характеристиками: «…уникальное внутреннее покрытие, содержащее хлоргексидина глюконат (ХГГ) для непрерывного противовирусного и антибактериального действия», «Клейкая полоса препятствует сползанию манжеты и предотвращает попадание жидкости в перчатку».

В этой связи, заявитель приходит к выводу, что характеристики по позиции 13 «Технического задания» документации об открытом аукционе полностью соответствуют характеристикам перчаток, выпускаемых компанией Ansell. 
В подтверждении своих доводов, заявителем были представлены дополнительные материалы, в частности скриншоты с сайтов сети «Интернет».
Заказчиком были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными и удовлетворению не подлежат по следующим основаниям.

Техническое задание документации об открытом аукционе в электронной форме было сформировано исходя из объективных потребностей заказчика, а также в рамках действующего законодательства о размещении заказов, в том числе, с учетом требований ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ. При этом, заказчик руководствовался также требованиями СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность», утвержденных Постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 18.05.2010г. №58. 
Кроме того, заказчик указывает, что изучив соответствующий рынок интересующей его продукции, им было обнаружено несколько поставщиков, способных поставить необходимую продукцию. Подтверждением этому служит наличие трех писем с коммерческими предложениями от разных поставщиков.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика и уполномоченного органа, установила следующее.
05 октября 2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №0334100022712000201) и документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключить договор на поставку расходных медицинских материалов в период 4 квартала 2012г. 
В силу п.1 ч.4 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев документацию об открытом аукционе приходит к выводу о том, что документация об открытом аукционе соответствует требованиям статьи ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ, в частности, содержит требования к качеству, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к их безопасности, и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика, а также соответствует требованиям ст. 34 Федерального закона №94-ФЗ.
Согласно Информационной карты открытого аукциона в электронной форме (Раздел I документации об открытом аукционе) источниками информации для определения начальной (максимальной) цены контракта послужили цены на товары, являющиеся предметом настоящего аукциона, указанные на сайтах в сети «Интернет», а так же коммерческие предложения, полученные по запросу Заказчика. Заказчиком были представлены письма с коммерческими предложениями от трех разных поставщиков, готовых поставить продукцию, характеристики которой указаны заказчиком в техническом задании документации об открытом аукционе.

В соответствии с позицией 13 Раздела II «Техническое задание» документации об открытом аукционе, заказчику требуются хирургические перчатки с антибактериальным внутренним покрытием с характеристиками «Перчатки хирургические латексные для операций в условиях повышенного риска инфицирования. Состав внутреннего покрытия: хлоргексидин для обеспечения непрерывной антисептической обработки, снижающей бактериальную и вирусную нагрузку при нарушении целостности перчаток, смягчающие и регенерирующие компоненты для обеспечения ухода за кожей рук. Одинарная толщина (средний палец) не более 0,22 мм, для сохранения тактильной чувствительности Неопудренные для снижения риска контактного дерматита. Манжета без валика с адгезивной полосой для защиты от пережимания предплечья и скатывания манжеты».  
Комиссией Иркутского УФАС России были изучены дополнительные материалы, представленные заявителем, в частности скриншоты с официального сайта производителя Ansell, из которых следует, что перчатки GAMMEX Powder-Free gloves with AMT Antimicrobial Technology среди своих свойств имеют уникальное покрытие с ХГГ (хлоргексидина глюконат), оказывающее антимикробное действие в случае разрыва перчаток. Среди особенностей манжеты, представленные материалы указывают на зауженную, прямую манжету для улучшения сцепления с хирургической одеждой. Клейкая полоса препятствует сползанию манжеты и предотвращает попадание жидкости в перчатку.
Вместе с тем, названные материалы не содержат доказательств, подтверждающих, что компания Ansell является единственным производителем, продукция которой соответствует требованиям установленным заказчиком в документации об открытом аукционе. Прямого указания на патент, запатентованные технологии, данные материалы также не содержат. 
Иных доказательств, подтверждающих эксклюзивность закупаемой заказчиком продукции,  заявителем представлено не было.
Таким образом, Комиссией Иркутского УФАС России не добыто доказательств, свидетельствующих об ограничении количества участников размещения заказа, а также подтверждающих указание в документации об открытом аукционе указания на продукцию конкретного производителя.

В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России не находит в действиях заказчика нарушений действующего законодательства о размещении заказов.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Ярикто» необоснованной.

2.  Решение направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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