РЕШЕНИЕ № 878
«19» октября 2012 г.                                                                                                   г. Иркутск  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе:

рассмотрев дело № 1630 от 21.09.2012г., возбужденное по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе по факту распространения на странице 21 журнала «Ангарск для Вас» май-декабрь 2012г. рекламы Ангарского проктологического центра следующего содержания: ВОЗВРАЩАЕМ РАДОСТЬ ЖИЗНИ! Лицензия Д № 155884, Рег. № 82 от 25.11.2003г. АНГАРСКИЙ ПРОКТОЛОГИЧЕСКИЙ ЦЕНТР ПРОВОДИМ: Полное обследование кишечника за два дня Безоперационное лечение геморроя Лечение свищей, полипов, геморроя высокими технологиями за 3-5 дней Лечение запоров, поносов, дисбактериоза Прием ведет кандидат медицинских наук Владимир Петрович Судаков Стационар и лечение при наличии медицинского полиса г. Ангарск, ул. Горького, 24, «Поликлиника № 1», каб. 39 (остановка транспорта «Швейная фабрика») Режим работы: понедельник, среда, четверг, пятница с 15.00 до 18.00, живая очередь. Прием врачей по полису ОМС, ДМС Стационар: г. Ангарск, Сангородок, здание городской больницы (проезд трамваем № 3, остановка «Сангородок») Прием: платно все дни по предварительной записи по тел.: 8 (3955) 52-27-68 Сот.: 8-964-353-23-36».

в отсутствии представителя:

лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе: 

        Муниципальное автономное учреждение здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1» (сокращенное наименование – МАУЗ АМО «ГБ № 1»; ИНН 3801012780; ОГРН 1033800519191; 665830, Иркутская обл., г. Ангарск, ул. Горького, 24) – в отсутствии законного представителя муниципального автономного учреждения здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1» надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела (уведомление о вручении № 66402554299705). 
в присутствии представителя:

лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе: 

        ИП Зуев В.Н. (ИНН 381200405132; ОГРН 304381226100034; Иркутская обл., г. Ангарск, ул. Чайковского, 1А, оф. 227, 2 этаж) – в присутствии ИП Зуева В.Н.

в отсутствии заявителя:

Гр-на Н -  надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения дела. 

                                                        УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступило обращение гр-на Н (вх. № 5703 от 28.05.2012г.) с просьбой принять к рассмотрению региональное издание «Ангарск для вас» май-декабрь 2012г. с признаками нарушения требований ФЗ «О рекламе». 

По мнению заявителя, рекламы, распространенные в данном издании, не соответствуют требованиям рекламного законодательства, поскольку не сопровождаются пометкой «реклама» либо «на правах рекламы». Реклама Ангарского проктологического центра не содержит предупреждения о наличии противопоказаний и необходимости обращения к специалисту.

К обращению приложен экземпляр издания «Ангарск для Вас» май-декабрь 2012г.

Иркутским УФАС России установлено, что на странице 21 данного издания распространена реклама Ангарского проктологического центра следующего содержания: ВОЗВРАЩАЕМ РАДОСТЬ ЖИЗНИ! Лицензия Д № 155884, Рег. № 82 от 25.11.2003г. АНГАРСКИЙ ПРОКТОЛОГИЧЕСКИЙ ЦЕНТР ПРОВОДИМ: Полное обследование кишечника за два дня Безоперационное лечение геморроя Лечение свищей, полипов, геморроя высокими технологиями за 3-5 дней Лечение запоров, поносов, дисбактериоза Прием ведет кандидат медицинских наук Владимир Петрович Судаков Стационар и лечение при наличии медицинского полиса г. Ангарск, ул. Горького, 24, «Поликлиника № 1», каб. 39 (остановка транспорта «Швейная фабрика») Режим работы: понедельник, среда, четверг, пятница с 15.00 до 18.00, живая очередь. Прием врачей по полису ОМС, ДМС Стационар: г. Ангарск, Сангородок, здание городской больницы (проезд трамваем № 3, остановка «Сангородок») Прием: платно все дни по предварительной записи по тел.: 8 (3955) 52-27-68 Сот.: 8-964-353-23-36».

В соответствии со ст. 3 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ, реклама - информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке; объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама; товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

В результате распространения данной рекламы внимание потребителей рекламы привлекается к Ангарскому проктологическому центру, а также к услугам, оказываемым в данном центре.

Таким образом, объектами рекламирования в рекламе являются: Ангарский проктологический центр, услуги данного центра.

В рекламе содержится информация о следующих услугах Ангарского проктологического центра: полное обследование кишечника; безоперационное лечение геморроя; лечение свищей, полипов, геморроя высокими технологиями за 3-5 дней; лечение запоров, поносов, дисбактериоза; услуги стационара.

Лечение - комплекс медицинских вмешательств, выполняемых по назначению медицинского работника, целью которых является устранение или облегчение проявлений заболевания или заболеваний либо состояний пациента, восстановление или улучшение его здоровья, трудоспособности и качества жизни (п. 8 ст. 2 ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации").

Медицинская услуга - медицинское вмешательство или комплекс медицинских вмешательств, направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение (п. 4 ст. 2 ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации").

То есть, лечение представляет собой совокупность медицинских услуг, проводимых медицинскими работниками с целью профилактики, диагностики и лечения заболеваний.

Следовательно, из содержания рассматриваемой рекламы следует, что лица, обратившиеся в Ангарский проктологический центр, могут пройти лечение – получить медицинские услуги, в частности: полное обследование кишечника; безоперационное лечение геморроя; лечение свищей, полипов, геморроя высокими технологиями за 3-5 дней; лечение запоров, поносов, дисбактериоза.

Из содержания рекламы следует, что данные рекламируемые услуги оказывает лицо, имеющее лицензию Д № 155884.

Согласно сведениям из сводного реестра лицензий по состоянию на 19 сентября 2012 года, содержащимся на официальном сайте Росздравнадзора (http://www.roszdravnadzor.ru) в сети Интернет по адресу: http://www.roszdravnadzor.ru/rl/search, лицензия Д № 155884 выдана  Муниципальному автономному учреждению здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1» на осуществление медицинской деятельности: доврачебная помощь: диетология, лабораторная диагностика, лечебное дело, лечебная физкультура, медицинский массаж, медицинская статистика, операционное дело, рентгенология, сестринское дело, физиотерапия, функциональная диагностика, анестезиология и реаниматология; амбулаторно-поликлиническая помощь, в том числе в условиях дневного стационара и стационара на дому: акушерство и гинекология, аллергология и иммунология, гастроэнтерология, лечебная физкультура и спортивная медицина, инфекционные болезни, клиническая лабораторная диагностика, кардиология, неврология, отоларингология, офтальмология, рентгенология, терапия, ревматология, функциональная диагностика, физиотерапия, хирургия, колопроктология, эндоскопия, эндокринология, ультразвуковая диагностика; стационарная помощь, в том числе в условиях дневного стационара: аллергология и иммунология, анестезиология и реаниматология, клиническая лабораторная диагностика, лечебная физкультура и спортивная медицина, неврология, рентгенология, терапия, гастроэнтерология, пульмонология, трансфузиология, ультразвуковая диагностика, функциональная диагностика, физиотерапия, хирургия, колопроктология, челюстно-лицевая хирургия, эндоскопия, эндокринология, эпидемиология; прочие работы и услуги: экспертиза временной нетрудоспособности, экспертиза (контроль) качества медицинской помощи, экспертиза на право владения оружием; судебно-психиатрическая экспертиза, предварительные и периодические медицинские осмотры, профилактическая медицина.

Таким образом, рекламируемые медицинские услуги оказывает медицинское учреждение - Городская больница № 1 г. Ангарска.

В ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ закреплено, что реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов. В рекламе, распространяемой в радиопрограммах, продолжительность такого предупреждения должна составлять не менее чем три секунды, в рекламе, распространяемой в телепрограммах и при кино- и видеообслуживании, - не менее чем пять секунд и должно быть отведено не менее чем семь процентов площади кадра, а в рекламе, распространяемой другими способами, - не менее чем пять процентов рекламной площади (рекламного пространства). Требования настоящей части не распространяются на рекламу, распространяемую в местах проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров, конференций и иных подобных мероприятий, а также в предназначенных для медицинских и фармацевтических работников специализированных печатных изданиях, и на иную рекламу, потребителями которой являются исключительно медицинские и фармацевтические работники.

В связи с отсутствием такого предупреждения реклама Ангарского проктологического центра, распространенная на стр. 21 журнал «Ангарск для Вас» май-декабрь 2012г., содержит признаки нарушения ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе» от 13.03.2006г. № 38-ФЗ.

        В связи с тем, что указанная реклама содержит признаки нарушения требований части 7 статьи 24 Федерального Закона «О рекламе», Иркутским УФАС России, 21.09.2012г. возбуждено дело № 1630.

 Порядок возбуждения и рассмотрения данной категории дел определен Правилами рассмотрения антимонопольным органом, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации № 508 от 17.08.2006 г. (Далее - Правила).

 Определением № 1630 от 21.09.2012 года рассмотрение дела о нарушении рекламного законодательства назначено на 19.10.2012г. в 16 часов 00 минут.

         К участию в рассмотрении дела привлечены: гр-н Н, ИП Зуев В.Н., муниципальное автономное учреждение здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1». 

         19.10.2012г. законный представитель муниципального автономного учреждения здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1», гр-н Н на рассмотрение дела не явились. 
Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что в деле имеются данные о своевременном извещении муниципального автономного учреждения здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1» и гр-на Н о месте и времени рассмотрения дела № 1630.

 В связи с этим Комиссией Иркутского УФАС России принято решение о рассмотрении дела в отсутствии указанных лиц.

19.10.2012г. в Иркутское УФАС России от главного врача муниципального автономного учреждения здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1» Маханек Д.Н. факсимильной связью поступили письменные пояснения, о том, что в действиях МАУЗ АМО «ГБ № 1» отсутствуют признаки нарушения законодательства РФ о рекламе в силу того, что МАУЗ АМО «ГБ № 1» не размещало рекламы распространенной на странице 21 журнала «Ангарск для Вас» май-декабрь 2012г. 

19.10.2012г. в ходе рассмотрения дела ИП Зуев В.Н. пояснил, что МАУЗ АМО «ГБ № 1» рекламодателем не является, заявку на рекламу они не подавали, договор на рекламу не подписывали, счет им не выписывался, макет рекламы ими не согласовывался. Данная реклама была размещена по его собственной инициативе, по морально-этическим соображениям и в связи с тем, что МАУЗ АМО «ГБ № 1» осуществляет лечение бесплатно. По поводу соответствия рекламы требованиям рекламного законодательства пояснил, что отсутствие надписи: «Имеются противопоказания, необходимо обратиться к специалистам» возникло в следствии неумышленного упущения изменений в законодательстве РФ. 

19.10.2012 года Комиссией Иркутского УФАС России рассмотрено дело № 1630 по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе.
        По результатам проведенного расследования и рассмотрения дела установлено следующее. 

        Зуев В.Н. состоит на учете с 30.12.2002г. в качестве ФЛ, осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования ЮЛ за номером 304381226100034.    

        Журнал «Ангарск для Вас» зарегистрирован в качестве средства массовой информации 14.02.2003 г. (свидетельство о регистрации ПИ № 13-0447). Согласно свидетельству о регистрации средства массовой информации, журнал «Ангарск для Вас» имеет следующую примерную тематику (специализацию): рекламно-информационная. Форма периодического распространения: журнал. Язык распространения: русский. Территория распространения: Иркутская область. Учредитель (соучредитель): ИП Зуев В.Н.  

ИП Зуев В.Н. распространил на странице 21 журнала «Ангарск для Вас» май-декабрь 2012г., по собственной инициативе, рекламу Ангарского проктологического центра и оказываемых им медицинских услуг, без предупреждения о наличии противопоказаний и получении консультации специалистов, что не соответствует ч. 7 ст. 24 ФЗ «О рекламе». 
        В соответствии с ч. 6, 7 ст. ст. 38 ФЗ «О рекламе» от  13.03.2006г. № 38-ФЗ, ответственность за нарушение ч. 7 ст. 24 несет рекламодатель и рекламораспространитель.

        В соответствии с пунктом 5 статьей 3 ФЗ «О рекламе» рекламодатель- это изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо. 

       Согласно пункту 7 статьи 3 ФЗ «О рекламе», рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с использованием любых средств. 

Из представленных письменных пояснений и документов установлено, что рекламодателем и рекламораспространителем рассматриваемой рекламы является ИП Зуев В.Н. 
На основании части 1 пункта 2 статьи 33, части 1 статьи 36 Федерального   закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37 - 42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения   законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия

                                                                    РЕШИЛА:
 1. Признать ненадлежащей рекламу, распространенную на странице 21 журнала «Ангарск для Вас» май-декабрь 2012г. следующего содержания: ВОЗВРАЩАЕМ РАДОСТЬ ЖИЗНИ! Лицензия Д № 155884, Рег. № 82 от 25.11.2003г. АНГАРСКИЙ ПРОКТОЛОГИЧЕСКИЙ ЦЕНТР ПРОВОДИМ: Полное обследование кишечника за два дня Безоперационное лечение геморроя Лечение свищей, полипов, геморроя высокими технологиями за 3-5 дней Лечение запоров, поносов, дисбактериоза Прием ведет кандидат медицинских наук Владимир Петрович Судаков Стационар и лечение при наличии медицинского полиса г. Ангарск, ул. Горького, 24, «Поликлиника № 1», каб. 39 (остановка транспорта «Швейная фабрика») Режим работы: понедельник, среда, четверг, пятница с 15.00 до 18.00, живая очередь. Прием врачей по полису ОМС, ДМС Стационар: г. Ангарск, Сангородок, здание городской больницы (проезд трамваем № 3, остановка «Сангородок») Прием: платно все дни по предварительной записи по тел.: 8 (3955) 52-27-68 Сот.: 8-964-353-23-36», в связи с нарушением части 7 статьи 24 Федерального Закона «О рекламе», а именно в связи с тем, что реклама лекарственных средств, медицинских услуг, в том числе методов лечения, медицинской техники должна сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению и использованию, необходимости ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации специалистов.
2. Прекратить участие муниципального автономного учреждения здравоохранения Ангарского муниципального образования «Городская больница № 1» в деле в качестве лица, в действиях которого содержаться признаки нарушения законодательства о рекламе. 

3. Предписание не выдавать в связи с тем, что указанная реклама в настоящее время не распространяется. 

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Решение изготовлено в полном объеме 26 октября 2012 года.         

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение 3-х месяцев со дня его принятия.
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