	
	


РЕШЕНИЕ  № 905
29.10.2012г.                                                                                г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

<………………………………………………………..>,
 при участии представителя заявителя – ООО «Байкал» – <….> (доверенность от 25.10.2012г.), представителей уполномоченного органа – МКУ «Администрация городского муниципального образования «город Саянск» - <….>(доверенность от 25.10.2012г.), <…> (доверенность от 25.10.2012г.), <…> (доверенность от 25.10.2012г.), <…> (доверенность от 25.10.2012г.), <…> (доверенность от 25.12.2012г.), 

рассмотрев жалобу ООО «Байкал» на действия аукционной комиссии, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту берегоукрепления и дамбы обвалования узлов 1-2 подъемов хозпитьевого водозабора в Зиминском районе, остров Шехолай, сооружение №36, 2 очередь (реестровый №0134300084412000291), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 14.11.2007г. № 379,

 УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России 23.10.2012г. обратилось ООО «Байкал» на действия аукционной комиссии, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту берегоукрепления и дамбы обвалования узлов 1-2 подъемов хозпитьевого водозабора в Зиминском районе, остров Шехолай, сооружение №36, 2 очередь (реестровый №0134300084412000291) (далее - аукцион).

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, ООО «Байкал» считает неправомерным отказ обществу в допуске к участию в аукционе, поскольку первая часть заявки на участие в аукционе, поданная обществом, соответствует ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов.
Кроме того, в протоколе рассмотрения первых частей заявок приведено лишь формальное основание отказа ООО «Байкал» в допуске к участию в аукционе по п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещения заказов без указания положений документации об аукционе, которым не соответствует заявка, что является нарушением ч.ч. 6, 7 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
На основании изложенного заявитель просит принять меры к устранению допущенных нарушений и выдать аукционной комиссии предписание об аннулировании торгов.
Уполномоченным органом – Администрацией городского округа муниципального образования «город Саянск» - представлены письменные возражения по существу доводов жалобы, согласно которым ООО «Байкал» отказано в допуске к участию в аукционе правомерно по следующим основаниям.
Разделом II «Техническое задание» документации об аукционе установлено, что производство работ ведется в соответствии с рабочим проектом, в котором указаны, в том числе характеристики материалов, используемых в ходе выполнения работ.

ООО «Байкал» в первой части заявки на участие в аукционе указало не соответствующие проектной документации конкретные показатели и характеристики материалов, используемых в ходе выполнения работ по контракту, а именно: не указаны плиты дорожные железобетонные, габаритные размеры габионных конструкций, длина арматурных стержней.
Таким образом, действия аукционной комиссии, выразившиеся в отказе ООО «Байкал» в допуске к участию в аукционе на основании п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, являются законными.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав имеющиеся материалы,  доводы жалобы ООО «Байкал», возражения уполномоченного органа, установила следующее.
Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту берегоукрепления и дамбы обвалования узлов 1-2 подъемов хозпитьевого водозабора в Зиминском районе, остров Шехолай, сооружение №36, 2 очередь (реестровый №0134300084412000291) было размещено на Официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 24.09.2012г. Кроме того, на указанном сайте была размещена документация об аукционе, содержащая, в том числе, проектную документацию.

27.09.2012г. на указанном сайте были размещены изменения в извещение о проведении аукциона и документацию об аукционе. 
Согласно извещению о проведении аукциона производство работ ведется в соответствии с техническим заданием, рабочим проектом (Приложения №№ 1.1,1.2, 1.3, 1.4, 1.5, 1.6 документации об аукционе), ведомостью объемов работ (Приложение №2 документации об аукционе), локальным ресурсным сметным расчетом (Приложение №3 документации об аукционе).
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 19.10.2012г. на участие в аукционе было подано 4 заявки. Заявке ООО «Байкал» присвоен номер «3586707».
Согласно вышеуказанному протоколу первая часть заявки ООО «Байкал» признана несоответствующей требованиям документации об аукционе и требованиям Закона о размещении заказов. На основании п.2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов ООО «Байкал» отказано в допуске к участию в аукционе по причине не указания плит дорожных железобетонных, габаритных размеров габионных конструкций и длины арматурных стержней.
В силу п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

На заседании Комиссии Иркутского УФАС России по рассмотрению настоящей жалобы представитель заявителя пояснил, что первая часть заявки ООО «Байкал» полностью соответствует требованиям документации об аукционе, а также отметил, что арматура измеряется в тоннах, а такого параметра как «длина» не имеет.

Представитель уполномоченного органа на данный довод представителя заявителя пояснил, что при выполнении работ предполагается использование арматурных стержней, которые являются изделиями из арматуры, следовательно, имеют такой параметр как «длина». В таблице 7.2 раздела 4 «Проект организации строительства» тома 4  проектной документации приведены параметры анкерных стержней: А-III Ø 14 (L=1,0 м), 336 кг.
Кроме того, представитель уполномоченного органа пояснил, что на 18 листе раздела 3 «Технологические и конструктивные решения» тома 3 проектной документации указаны характеристики коробчатых габионов и матраса «Рено», в соответствии с которыми: «коробчатые габионы представляют собой ящики прямоугольной формы с откидными крышками. Размер габиона 2,0х1,0х1,0 м. Имеет одну поперечную диафрагму, делящую внутренний объем пополам»; «конструкция матраса «Рено» имеет форму параллелепипеда размерами 3,0х2,0х0,3 м. Матрасы изготовлены из металлической оцинкованной сетки двойного кручения с шестигранными звеньями размерами 80х100 мм и состоят из днища, крышки, боковых стенок и двух диафрагм, делящих полость матраца на три секции размерами 1,0х2,0 м каждая». 

При этом в первой части заявки ООО «Байкал» содержатся следующие конкретные показатели конструкций габионных: «конструкции габионные из оцинкованной сетки из проволоки диаметром 2,7 мм двойного кручения с шестигранными ячейками, размером 8?10 мм (ЗАО «Единство»)» и «габионные конструкции матрацов «Рено» из оцинкованной сетки из проволоки диаметром 2,7 мм двойного кручения (ЗАО «Единство»)». 
В ходе рассмотрения жалобы по существу представитель уполномоченного органа также пояснил, что в проектной документации содержится обоснование необходимости использования при выполнения работ плит дорожных железобетонных, и указал, что информация о размере плит отражена в таблице 7.2 раздела 4 «Проект организации строительства» тома 4  проектной документации, размещенной на официальном сайте торгов, в соответствии с которой в ходе выполнения работ требуется использование плит ж/б дорожных, размером 1,5х3,0 м, в количестве 474 шт.

Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав проектную документацию, первую часть заявки ООО «Байкал», установила, что в составе первой части заявки на участие в аукционе общества отсутствуют сведения о  габаритных размерах габионных конструкций и длине арматурных стержней и указание на использование в ходе выполнения работ плит дорожных железобетонных.
	
	
	


В соответствии с ч.1 ст.41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

На основании ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Учитывая вышеизложенное, Комиссия Иркутского УФАС России, проанализировав документацию об аукционе со всеми имеющимися к ней приложениями,  первую часть заявки на участие в аукционе ООО «Байкал», пояснения представителей заявителя и уполномоченного органа,  пришла к выводу о том, аукционная комиссия правомерно отказала обществу в допуске к участию в аукционе.

Вместе с тем, согласно ч.6 ст.41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе. Указанный протокол в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе направляется заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией оператору электронной площадки.

Комиссия Иркутского УФАС России установила, что в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 19.10.2012г. в обосновании решения членов аукционной комиссии об отказе в допуске к участию в аукционе участникам размещения заказа, заявкам которых присвоены номера «3581499», «3584932», «3586707», не указаны положения документации, которым не соответствуют данные заявки.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России согласилась с доводом заявителя о не соблюдении аукционной комиссией требований к содержанию протоколов, установленных законодательством РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Байкал» частично обоснованной.
2. Признать аукционную комиссию нарушившей ч.6 ст.41.9 Закона о размещении заказов.
3. Направить решение сторонам по делу.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

	Председатель комиссии:

	

	
	

	Члены комиссии:
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	

	
	                    


