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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 918
31 октября 2012 г.                                                                                              г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 
при участии <…>,
рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Вектор-Фарм» (далее - ООО «Вектор-Фарм», заявитель) на положения документации об открытом аукционе в электронной форме, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступила жалоба ООО «Вектор-Фарм» на положения документации по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку лекарственных средств в рамках реализации программы обеспечения необходимыми лекарственными средствами отдельных категорий граждан (далее - открытый аукцион). 
Заявитель в жалобе указывает, что анализ требований к Интерферону альфа-2a (раствор для подкожного введения  3 млн.МЕ / 0.5 мл № 1), содержащихся в части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе, в сопоставлении с информацией из государственного реестра лекарственных средств, позволяет сделать вывод о том, что требования заказчика, уполномоченного органа ограничивают количество участников размещения заказа, исходя из следующих обстоятельств: 

1. Указание (предпочтение) заказчика на группировочное название препарата (Интерферон альфа-2а) автоматически исключает из состава потенциальных участников размещения заказа интерфероны других типов (например, Интерферон альфа-2b). Вместе с тем, и биологические свойства, и фармакологические свойства, и показания к применению, и побочные действия всех интерферонов альфа (вне зависимости от их типа) аналогичны.

2. Безальтернативные требования заказчика к поставке лекарственного противовирусного средства в форме раствора для подкожного введения, во-первых, только в виде Интерферон альфа-2а, а во-вторых, в форме раствора для подкожного введения направлены на единственного производителя – Ф. Хоффман-Ля Рош Лтд, Швейцария, что указывает на нарушение частей 1.2, 3, 3.1 Федерального закона № 94-ФЗ.
Заявитель также указывает, о том, что является оптовым поставщиком лекарственных средств (в том числе, интерферонов) и может предложить к поставке противовирусные лекарственные средства Реаферон-ЕС (Интерферон альфа 2-b) 3 млн ME № 5, лиофлизат для приготовления раствора для инъекций в ампулах и Лайфферон (Интерферон альфа 2-b) лиофилизат и/или раствор для внутримышечного введения по ценам производителя. Но заявленное заказчиком ограничение к способу введения исключает возможность нашего участия в указанном аукционе. Заявитель также считает, что заказчиком в документации не приведен расчет начальной (максимальной) цены контракта.
Агентством по государственному заказу Иркутской области (далее - уполномоченный орган) на жалобу заявителя представлены возражения, согласно которым документация об открытом аукционе была сформирована на основании заявки и в соответствии с потребностями заказчика, и включение в документацию о торгах условий, которые приводят к исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким целям, не может рассматриваться как ограничение к участию в торгах. 
В соответствии с протоколом рассмотрением первых частей заявок 3 участника допущены к участию в открытом аукционе, что подтверждает несостоятельность доводов заявителя об ограничении количества числа участников размещения заказа. Уполномоченный орган также указывает о том, что максимальная цена сформирована с учетом государственного реестра цен на лекарственные средства, включенные в перечень ЖНВЛП с указанием сайта: http://farmcom.info «Государственный Реестр цен на ЖНВЛП по состоянию на 24.09.2012г».

Министерством здравоохранения Иркутской области  (далее – заказчик) также представлены возражение, согласно которым заказчик считает жалобу ООО «Вектор-Фарм» необоснованной. В своих возражениях ссылается на ст. 61 Федерального закона от 12.04.2010 N 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств», согласно которой аналогичными лекарственными препаратами являются лекарственные препараты с одинаковыми международным непатентованным наименованием, одинаковыми лекарственными формами и одинаковыми дозировками. 
Заказчик указывает, что лекарственные препараты международным непатентованным наименованием интерферон альфа-2а и интерферон альфа-2b имеют разные международные непатентованные наименования, лекарственные формы, а также показания к применению и, соответственно, не являются взаимозаменяемыми.

 Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение уполномоченного органа установила следующее.

Уполномоченным органом 16.10.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134200000112004369 и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных средств в рамках реализации программы обеспечения необходимыми лекарственными средствами отдельных категорий граждан (далее документация об аукционе).
В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Так, согласно части 5 «Заказ на поставку товара» установлены следующие требования к товару:
	Международное непатентованное наименование
	Требования к функциональным

характеристикам (потребительским свойствам), качественным характеристикам товара

	 Интерферон альфа-2а
	Интерферону альфа-2a (раствор для подкожного введения  3 млн.МЕ / 0.5 мл № 1


Документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Федерального закона № 94-ФЗ (ч. 1 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ).

В соответствии с частью 3.1 статьи 34 Федерального закона № 94-ФЗ документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

В силу пункта 3 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» под взаимозаменяемыми товарами понимаются товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях).

В соответствии со статьей 61 Федерального закона от 12.04.2010г. N 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств» (далее - Федеральный закон N 61-ФЗ) аналогичными лекарственными препаратами являются лекарственные препараты с одинаковыми МНН, одинаковыми лекарственными формами и одинаковыми дозировками.
Согласно статье 65 Федерального закона № 94-ФЗ под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются аналогичные по техническим и функциональным характеристикам товары, работы, услуги, которые могут отличаться друг от друга незначительными особенностями (деталями), не влияющими на качество и основные потребительские свойства товаров, результатов работ, услуг, являются однородными по своему потребительскому назначению и могут быть взаимозаменяемыми.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что заказчиком сформирована заявка на лекарственные препараты, изделия медицинского назначения, а также специализированные продукты лечебного питания, в т.ч. интерферон альфа-2а по итогам утвержденной комиссией Министерства здравоохранения Иркутской области сводной потребности на 2013 год (протокол от 04.09.2012г. заседания комиссии Министерства здравоохранения Иркутской области по рассмотрению и утверждению сводной заявки на лекарственные препараты, изделия медицинского назначения и продукты лечебного питания для детей-инвалидов, страдающих фенилкетонурией.

В соответствии со статьей 2 Конституции Российской Федерации человек, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина – обязанность государства.

В силу пункта 1 статьи 39 Конституции Российской Федерации каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.

Пункт 1 статьи 41 Конституции Российской Федерации гласит, что каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения оказывается гражданам бесплатно за счет средств соответствующего бюджета, страховых взносов,  других поступлений.

Согласно сводной потребности Иркутской области по программе обеспечения необходимыми лекарственными препаратами на 2013 год для лечения 4-х пациентов в соответствии с медицинским заключением (врачебными справками, консультациями специалистов, решениями врачебных комиссий медицинских организаций и др.) рекомендован лекарственный препарат интерферон альфа-2а под конкретным названием - Роферон, поскольку существует непереносимость лекарственных препаратов интерферон альфа-2а с другими торговыми наименованиями. Данные обстоятельства подтверждены заказчиком врачебными справками (заключениями). 

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о том, что заказчиком обоснована необходимость в лекарственном препарате интерферон альфа-2а, поскольку от них напрямую зависит жизнь и здоровье человека, и соответственно те потребности заказчика, для которых и организовано проведение данного аукциона.      
Кроме того, в соответствии с представленным уполномоченным органом протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 24.10.2012г. на участие в открытом аукционе подано три заявки от участников размещения заказа, признанные соответствующие требованиям документации об открытом аукционе, а участники допущены к участию в открытом аукционе.

В соответствии с пунктом 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

В конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания (ч. 2 ст. 19.1 Федерального закона № 94-ФЗ).
В пункте 5 части II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации об открытом аукционе в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта указано «Начальная максимальная цена контракта для лекарственных препаратов, включенных в перечень ЖНВЛП сформирована с учетом Государственного реестра цен на лекарственные средства, включенные в перечень ЖНВЛП (сайт: http://farmcom.irk.ru «Государственный Реестр цен на ЖНВЛП по состоянию на 24 сентября 2012года»).
Представители заказчика пояснили, что цена на товар формируется с учетом реестровой цены завода-изготовителя лекарственного средства, указанной в Государственном реестре цен на лекарственные средства, и Приказа Службы по тарифам Иркутской области, который регламентирует оптовую надбавку на территории Иркутской области.
Однако, Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что указанный интернет-ресурс не доступен.

Представитель заказчика пояснил, что в настоящее время информация о Государственном реестре цен на лекарственные средства размещена на интернет-сайте http://farmcom.info. 
Таким образом, в документации об открытом аукционе в обоснование начальной (максимальной) цены контракта указан интернет-ресурс, который в настоящее время не функционирует, следовательно, определить достоверность расчета начальной (максимальной) цены контракта не представляется возможным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Вектор-Фарм» частично обоснованной.

2. Признать Агентство по государственному заказу Иркутской области, Министерству здравоохранения Иркутской области нарушившим ч. 2 ст. 19.1, п. 6.1 ч. 3 ст. 41.6 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Агентству по государственному заказу Иркутской области, Министерству здравоохранения Иркутской области выдать предписание об устранении нарушений путем указания в документации об открытом в качестве обоснования начальной (максимальной) цены контракта ссылок на действующие интернет-ресурсы в случае, если при объявлении торгов на поставку лекарственных средств источниками информации о ценах являются данные из информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Направить копии решения сторонам по делу.
5. Направить копии предписания сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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