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РЕШЕНИЕ № 919
31 октября 2012г.                                                                                          г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Председатель Комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 
при участии <…>,
рассмотрев жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Аспект Плюс» (далее – ООО «Аспект Плюс», заявитель) на действия Ангарского района водных путей и судоходства – филиала Байкало-Ангарского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства» (далее – заказчик, АРВПиС), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Аспект Плюс» с жалобой на действия заказчика, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме на поставку бензовозами дизельного топлива летнего на октябрь 2012 года для нужд АРВПиС (далее – открытый аукцион).
В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, победитель открытого аукциона ООО «Аспект Плюс» отстранен заказчиком от участия в открытом аукционе на основании ч. 4 ст. 12 Федерального закона № 94-ФЗ, а именно, не предоставление недостоверных сведений об участнике размещения заказа – сведения о месте нахождения. 
Заявитель считает решение заказчика незаконным, так как по адресу, указанному в учредительных документах ООО «Аспект Плюс», на основании заключенного между ООО «Аспект Плюс» и собственника 4/5 помещения договора безвозмездного пользования от 17.07.2012г. находится постоянно действующий исполнительный орган ООО «Аспект Плюс» - генеральный директор <…>, который фактически и проживает по данному адресу.
Заказчиком представлены письменные возражения, в соответствии с которыми на основании распоряжения начальника АРВПиС в целях проверки фактического нахождения организаций, участвовавших в аукционе, по адресам, указанным в представленных на аукцион документах, были созданы комиссии по г. Иркутску и г. Братску. Комиссия по г. Братску установила, что ООО «Аспект Плюс» по адресу, указанному в документах: <…>, не находится. 
В своих возражениях заказчик ссылается на пп. «в» п. 1 ст. 5 Федерального закона № 129-ФЗ от 08.08.2001г. «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», в соответствии с которым в ЕГРЮЛ содержится информация об адресе (месте нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица – иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности). При этом оговорено, что по такому адресу должна осуществляться связь с юридическим лицом. В данном случае связаться с ООО «Аспект Плюс» по адресу, указанному в представленных на аукцион документах, не представляется возможным. Таким образом, заявителем представлены недостоверные сведения о месте нахождении, в связи с чем был отстранен от участия в открытом аукционе.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 19.09.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0334100014812000016 и документация открытого аукциона в электронной форме «Поставка бензовозами дизельного топлива летнего на октябрь 2012 года для нужд АРВПиС».
На момент окончания указанного в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме срока подачи заявок на участие в открытом аукционе было подано 2 заявки от участников размещения.
Процедура рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе проводилась 27.09.2012г., по результатам которой все заявки признаны соответствующими требованиям документации об открытом аукционе, а участники допущены к участию в открытом аукционе.

Рассмотрение вторых частей заявок состоялось 02.10.2012г. Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме № 10-ОА-2 от 02.10.2012г. вторая часть заявки ООО «Аспект Плюс» признана соответствующей требованиям документации об открытом аукционе.

 Распоряжением начальника АРВПиС от 02.10.2012г. № 14 были проведены проверки фактического местонахождения организаций, подавших заявки на участие в открытом аукционе, по адресам, указанным в представленных документах.
Согласно акту № 2 от 04.10.2012г. комиссия по г. Братску посетила ООО «Аспект Плюс» по адресу, указанному в документах: <…>. Комиссией установлено, что указанная организация фактически по заявленному адресу не находится. Указанное помещение является жилым, офис какой-либо организации в помещении не располагается. 
Присутствующие на рассмотрении жалобы представители заказчика пояснили, что проверка проводилась сотрудниками РВПиС по г. Братску (2-й прорабский участок г. Братск).

15.10.2012г. заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещении протокол № 10-ОЭ-2(1) от 12.10.2012г., в соответствии с которым ООО «Аспект Плюс» отстранен от участия в открытом аукционе на основании части 4 статьи 12 Федерального закона № 94-ФЗ по причине предоставления недостоверных сведений об участнике размещения заказа, а именно – сведения о месте нахождения. 

Согласно пункту 1 части 6 статьи 41.8 Федерального закона № 94-ФЗ вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица).

Место нахождения юридического лица определяется местом его государственной регистрации. Государственная регистрация юридического лица осуществляется по месту нахождения его постоянно действующего исполнительного органа, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности (ч. 2 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации).

В соответствии с пунктом «в» части 1 статьи 5 Федерального закона № 94-ФЗ от 08.08.2012г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» в едином государственном реестре юридических лиц содержатся следующие сведения об адресе (место нахождения) постоянно действующего исполнительного органа юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа юридического лица - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности), по которому осуществляется связь с юридическим лицом. 

В составе второй части заявки заявителя имеются сведения об ООО «Аспект», копия устава, копия выписки из Единого государственного реестра юридических лиц, а также иные документы.

В соответствии с Уставом ООО «Аспект Плюс», утвержденном решением учредителя 31.08.2011г., единоличным исполнительным органом общества является генеральный директор (п. 8.7 Устава). В соответствии с представленными документами генеральным директором ООО «Аспект-Плюс» является <…>.
В пункте 1.10 Уставе указано, что местом нахождения Общества является: <…>. Аналогичные сведения о месте нахождения содержатся и в выписке из Единого государственного реестра юридических лиц от 23.07.2012г. 

Таким образом, местом нахождения ООО «Аспект Плюс» является место нахождения его постоянно действующего исполнительного органа – генерального директора <…>, что не противоречит положениям гражданского законодательства.
В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ после определения победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок в срок, предусмотренный для заключения контракта, заказчик обязан отказаться от заключения контракта с победителем конкурса, аукциона или победителем в проведении запроса котировок либо при уклонении победителя конкурса, аукциона или победителя в проведении запроса котировок от заключения контракта с участником размещения заказа, с которым заключается такой контракт, в случае установления факта предоставления указанными лицами заведомо ложных сведений, содержащихся в документах, предусмотренных частью 3 статьи 25 или частью 2 статьи 35 настоящего Федерального закона, в частности, фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона (пп. «а» п. 1 ч. 2 ст. 35 Федерального закона № 94-ФЗ).

Исходя письменных возражений заказчика и пояснений представителей заказчика помещение по адресу: <…> является жилым, ООО «Аспект Плюс» по указанному адресу фактически не находится, генеральный директор общества правами на указанное помещение не обладает.
В целях всестороннего, полного и объективного выяснения обстоятельств дела, принятия законного и обоснованного решения, Иркутским УФАС России был направлен запрос в Управление Федеральной налоговой службы по Иркутской области о недостоверности сведений в представленных документах.
В ответном письме заместителя руководителя Управления Федеральной налоговой службы по Иркутской области (далее – УФНС России по Иркутской области) от 31.10.2012г. № 21-02-12/018350 указано, что согласно пункту 2 статьи 17 Жилищного кодекса допускается использование жилого помещения для осуществления профессиональной деятельности или индивидуальной предпринимательской деятельности проживающими в нем на законных основаниях гражданами, если это не нарушает права и законные интересы других граждан, а также требования, которым должно отвечать жилое помещение.

Также УФНС России по Иркутской области указывает, что согласно сведениям региональной базы данных Единого государственного реестра юридических лиц и Единого государственного реестра налогоплательщиков <…>, являющийся одним из учредителей ООО «Аспект Плюс» и генеральным директором данного общества, зарегистрирован по адресу места жительства, совпадающим с адресом государственной регистрации ООО «Аспект Плюс», что не является нарушением действующего законодательства о государственной регистрации при создании ООО «Аспект Плюс», а также использования в качестве места нахождения общества место нахождения постоянно действующего единоличного исполнительного органа общества в период осуществления деятельности.

 Таким образом, заказчик в нарушение пункта 3 части 3 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ необоснованно отстранил победителя открытого аукциона ООО «Аспект Плюс» от участия в открытом аукционе.

В ходе рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что 26.10.2012г. заказчиком - Ангарским районом водных путей и судоходства – филиалом Байкало-Ангарского государственного бассейнового управления водных путей и судоходства» заключен государственный контракт на поставку бензовозами дизельного топлива летнего на октябрь 2012 года для нужд АРВПиС с участником размещения заказа, сделавший лучшие условия по цене контракта, следующие после предложенных победителем открытого аукциона условий, -ООО «ЭкоСтройРесурс». 
В силу части 4 статьи 9 Федерального закона № 94-ФЗ заказ признается размещенным со дня заключения контракта.

Таким образом, предписание об устранении нарушений Федерального закона № 94-ФЗ не может быть выдано в связи с тем, что заказ на поставку бензовозами дизельного топлива летнего на октябрь 2012 года для нужд АРВПиС уже размещен, и действия, направленные на устранение выявленных нарушений, осуществить невозможно.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Аспект Плюс» обоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим п. 3 ч. 3 ст. 9 Федерального закона № 94-ФЗ.

3. Направить копии решения сторонам по делу.
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для рассмотрения вопроса о привлечении к административной ответственность виновных должностных лиц.
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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