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РЕШЕНИЕ №909  

30.10.2012г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Ортос» на действия заказчика, аукционной комиссии заказчика, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме №0334100027112000110 на поставку эндопротезов крупных суставов.

В жалобе заявитель указал, что не согласен с отказом аукционной комиссии в допуске к участию в аукционе ООО «Ортос», а требование заказчика о предоставлении 5 комплектов инструментов для установки и 3 комплектов силового оборудования является незаконным, так как предоставление инструмента и силового оборудования не является предметом договора и никакого отношения к поставке протезов не имеет, не является характеристикой товара.

Также из жалобы, пояснений, дополнений к жалобе следует, что заказчиком нарушена ч. 2 ст.19.1 Закона, поскольку в документации об аукционе нет указания на расчеты и (или) информацию о цене.       
Заказчик, аукционная комиссия заказчика устно и письменно пояснили, что считает жалобу ООО «Ортос» необоснованной.  
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, членов аукционной комиссии установила следующее.
Документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться (п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона).
       Согласно п. 1 ч. 4 ст. 41.8 Закона, при размещении заказа  на поставку товара первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (ч. 4 ст. 41.9 Закона).

Согласно протоколу №107-1 рассмотрения заявок от 18.10.2012г., аукционная комиссия заказчика отказала участнику №2 - ООО «Ортос» в допуске к участию в аукционе по следующим причинам:

1. Не  соответствие 1 части заявки участника №2 с п.п.б) п.1ч.4 ст.41.8 Федерального закона от21.07.2005 г №94-ФЗ, т.е не конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, а именно: комплектующие эндопротезов тазобедренного сустава, чаша PF в) наличие на внешней сфере чаши не менее трех антиротационных выступов 2. Не указано предоставление 5 комплектов инструментов для установки и 3 комплектов силового оборудования.
В техническом задании документации об открытом аукционе в электронной форме установлено минимальное значение показателя  Чаши PF, а именно: наличие на внешней сфере чаши не менее трех антиротационных выступов.

      При исследовании заявки ведомости основных материалов, входящей в состав первой части заявки заявителя, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что действительно, заявителем указано неконкретное значение в показателя Чаши PF, в частности указано следующее: наличие на внешней сфере чаши не менее трех антиротационных выступов.

        Кроме того, по тексту первой части заявки ООО «Ортос» не предлагает в комплекте с эндопротезами 5 комплектов инструментов для установки и 3 комплекта силового оборудования.

         Таким образом, решение комиссии заказчика об отказе ООО «Ортос» в допуске к участию в аукционе соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, требованиям Закона.

  Исходя из ч. 2 ст. 58 Закона  участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. В этом случае жалоба должна содержать полный перечень прилагаемых к ней документов.


        При этом, ООО «Ортос» не прикладывает к своей жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы, касающихся незаконного установления заказчиком требования о предоставлении 5 комплектов инструментов для установки эндопротезов и 3 комплектов силового оборудования, и Комиссией Иркутского УФАС России не добыто доказательств, свидетельствующих о незаконности данного требования.
 Кроме того, жалоба на положение конкурсной документации, документации об аукционе или извещения о проведении запроса котировок может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи соответственно заявок на участие в конкурсе, заявок на участие в аукционе, котировочных заявок (ч. 2 ст. 57 Закона).

В связи с вышеизложенным, Комиссией Иркутского УФАС России признается необоснованными доводы заявителя, касающиеся установления заказчиком в документации незаконного требования и незаконного отказа аукционной комиссии в допуске ООО «Ортос» к участию в аукционе.
        Вместе с тем,  в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания (ч. 2 ст. 19.1 Закона).

 Размещение на официальном сайте конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе документации об открытом аукционе в электронной форме), извещения о проведении запроса котировок, в которых указываются обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) и иная предусмотренная частью 2 настоящей статьи информация, признается добросовестным исполнением требований настоящей статьи (ч. 3 ст. 19.1 Закона).

        В документации об открытом аукционе в электронной форме на поставку эндопротезов крупных суставов, утвержденной 25.10.2012г. директором  ФГБУ  «Научный центр реконструктивной и восстановительной хирургии» Сибирского отделения Российской академии медицинских наук, Григорьевым Е.Г. (по тексту – документация об открытом аукционе в электронной форме) содержится информация об источниках информации о ценах (указано – коммерческие предложения), при этом, информация о ценах или расчетах цены в данной документации отсутствует, в связи с чем, заказчиком нарушены положения ч.ч. 2,3 ст. 19.1 Закона. 
        Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Ортос» частично обоснованной, в части неуказания и неразмещения на официальном сайте информации о ценах или расчетах цены, полученной на основании коммерческих предложений.

2. Признать ФГБУ  «Научный центр реконструктивной и восстановительной хирургии» Сибирского отделения Российской академии медицинских наук нарушившим  ч.ч. 2, 3 ст. 19.1 Закона.

3 Материалы дела передать уполномоченному должностному лицу для решения вопроса возбуждения административного дела в отношении виновного должностного лица заказчика.

4.  Решение направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

  <…>
ФЕДЕРАЛЬНАЯ


АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА





УПРАВЛЕНИЕ


по Иркутской области





ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025


тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26


e-mail: to38@fas.gov.ru





_______________  №  ________________





На №  __________  от  ________________
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