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РЕШЕНИЕ № 953
12 ноября 2012г.                                                                                           г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: 
Заместитель председателя Комиссии: <…>,

Члены Комиссии: <…>,
при участии <…>,
рассмотрев жалобу Восточно-Сибирского филиала Общества с ограниченной ответственностью «Страховая компания «Согласие» (далее – ООО «СК «Согласие», заявитель) на действия конкурсной комиссии, и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «СК «Согласие» с жалобой на действия конкурсной комиссии, связанные с проведением открытого конкурса на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ГУ МВД России по Иркутской области (далее – открытый конкурс). 

В соответствии с доводами, изложенными в жалобе, в протоколе № 0134100007412000234-1 вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе отражено, что вскрыто 5 конвертов, поданных участниками, в то время как в журнале регистрации конвертов следует, что участниками подано 9 конвертов. 
Кроме того, заявитель утверждает, что от ОСАО «Ингосстрах» было подано две заявки, в которых представлены одни и те же документы, который признан конкурсной комиссией участником размещения заказа, что, по мнению заявителя, является нарушением Федерального закона № 94-ФЗ.
Главным управлением министерства внутренних дел Российской Федерации по Иркутской области (далее – заказчик) представлены возражения на жалобу, в которых указано, что публично 04.10.2012г. единой комиссией были вскрыты конверты с заявками на участие в открытом конкурсе. Установление факта подачи одним участником размещения заказа двух и более заявок не было.
Заказчик указывает, что в трех вскрытых конвертах (регистрационный номер 3,8,9) содержались изменения к заявкам на участие в конкурсе ОАО «Согаз», ООО «СК «Согласие», ОСАО «Ингострах».
Таким образом, заказчик считает действия единой комиссии правомерными, а жалобу ООО «СК «Согласие» необоснованной.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражение заказчика установила следующее.

Заказчиком 03.09.2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещены извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0134100007412000234 и конкурсная документация на право заключения государственного контракта на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ГУ МВД России по Иркутской области (далее – конкурсная документация).
В соответствии с частью 2 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. 

Участник размещения заказа вправе подать только одну заявку на участие в конкурсе в отношении каждого предмета конкурса (лота) (ч. 6 ст. 25 Федерального закона № 94-ФЗ).

Согласно журналу регистрации конвертов, являющегося приложением № 2 к протоколу вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе о 04.10.2012г. № 03-ОК/2012 на участие в открытом конкурсе подано 9 конвертов с заявками, при этом конверты с номерами 3, 8, 9 зарегистрированы как «изменения», конверт номер 5 отозван.
При исследовании представленных заказчиком документов, в том числе заявок на участие в открытом конкурсе, Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что 04.09.2012г. поступила заявка от ОСАО «Ингосстрах» (по журналу регистрации № 1), 04.10.2012г. ОСАО «Ингосстрах» подан конверт, которому присвоен № 9, содержащий изменения в ранее поданную заявку на участие в открытом конкурсе. Конверт с заявкой на участие в открытом конкурсе ОАО «Согаз» зарегистрирован 04.09.2012г. под № 2, изменения в заявку на участие в открытом конкурсе поданы ОАО «Согаз» в тот же день (регистрационный номер 3). Заявка на участие в открытом конкурсе от ООО «СК «Согласие» поступила 04.09.2012г. за номером 4, изменения в заявку поступили 19.09.2012г. (регистрационный номер 8). Заявка с порядковым номером 5 в соответствии с журналом регистрации конвертов отозвана. Участники размещения заказа ОАО «АльфаСтрахование» и ООО «Росгосстрах» подали конверты с заявками на участие в открытом конкурсе под номерами 6,7 соответственно.
Таким образом, на участие в открытом конкурсе поступили заявки от пяти участников размещения заказа: ОСАО «Ингосстрах», ОАО «Согаз», ООО «СК «Согласие», ОАО «АльфаСтрахование», ООО «Росгосстрах». 
В соответствии с частью 9 статьи 25 Федерального закона № 94-ФЗ участник размещения заказа, подавший заявку на участие в конкурсе, вправе изменить или отозвать заявку на участие в конкурсе в любое время до момента вскрытия конкурсной комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе. 

При этом порядок, содержание и оформление изменений, вносимых в ранее поданные заявки на участие в открытом конкурсе, Федеральным законом № 94-ФЗ не предусмотрены.

Согласно статье 23 конкурсной документации изменения в заявки на участие в конкурсе оформляются таким же образом, как и сами заявки на участие в конкурсе (см. п. 20). Все формы, содержащие изменения, должны быть заполнены по всем пунктам в соответствии с требованиями конкурсной документации.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что все изменения участниками размещения заказа поданы до вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе и в соответствии с требованиями конкурсной документации.
Результаты вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе оформлены протоколом № 0134100007412000234-1 от 04.10.2012г. в соответствии с требованиями Федерального закона № 94-ФЗ.
Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России не находит нарушений Федерального закона № 94-ФЗ со стороны заказчика при проведении открытого конкурса на оказание услуг по страхованию гражданской ответственности (ОСАГО) для нужд ГУ МВД России по Иркутской области.
На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СК «Согласие» необоснованной.

2. Решение направить сторонам по делу.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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