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Иркутское УФАС России, рассмотрев жалобу вх. №12643 от 12.11.2012г. на действия, связанные с проведением ФГБУ «Государственный природный заповедник «Байкало-Ленский» ОАЭФ, сообщает следующее.  
Согласно п. 1 ч. 1 ст. 58 Федерального Закона № 94-ФЗ жалоба должна содержать  наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки (при наличии таких сведений), фамилии, имена, отчества членов конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, действия (бездействие) которых обжалуются.

       В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 59 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии возвращается участнику размещения заказа в случае, если  жалоба не содержит наименование заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации при наличии данной информации на официальном сайте оператора электронной площадки, указание на конкурсную, аукционную или котировочную комиссию, действия (бездействие) которых обжалуются, и (или) сведения, предусмотренные пунктами 2 - 4 части 1 статьи 58 настоящего Федерального закона (п. 1 ч. 1 ст. 59 Закона).
При этом, жалоба вх. №12643 от 12.11.2012г. не содержит указание на конкурсную, аукционную или котировочную комиссию, действия (бездействие) которых обжалуются.

Кроме того, согласно ч. 5.1. ст. 57 Федерального Закона № 94-ФЗ от 21.07.2005г. «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (по тексту - Федеральный Закона № 94-ФЗ), участник размещения заказа, подавший заявку на участие в открытом аукционе в электронной форме, вправе подать в форме электронного документа жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, аукционной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работы или оказание услуги для федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации или муниципальных нужд путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с положениями главы 3.1 настоящего Федерального закона, а также на действия (бездействие) оператора электронной площадки в уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти.

Согласно ч. 3 ст. 58 Федерального закона № 94-ФЗ, жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии подписывается участником размещения заказа, подающим такую жалобу, или его представителем.

В силу положений частей 3, 4 Федерального закона № 149-ФЗ от 27.07.2006г. «Об информации, информационных технологиях и защите информации», электронное сообщение, подписанное электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи, признается электронным документом, равнозначным документу, подписанному собственноручной подписью, в случаях, если федеральными законами или иными нормативными правовыми актами не устанавливается или не подразумевается требование о составлении такого документа на бумажном носителе. В целях заключения гражданско-правовых договоров или оформления иных правоотношений, в которых участвуют лица, обменивающиеся электронными сообщениями, обмен электронными сообщениями, каждое из которых подписано электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи отправителя такого сообщения, в порядке, установленном федеральными законами, иными нормативными правовыми актами или соглашением сторон, рассматривается как обмен документами. 

Таким образом, электронный документ обладает признаками документа, подписанного собственноручной подписью, в случае его подписания электронной цифровой подписью или иным аналогом собственноручной подписи. При этом до настоящего времени действующим законодательством предусмотрен только один аналог собственноручной подписи, используемый для подписания электронного документа – электронная цифровая подпись.

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 10.01.2002г. № 1-ФЗ «Об электронной цифровой подписи», электронная цифровая подпись представляет собой реквизит электронного документа, предназначенный для защиты данного электронного документа от подделки, полученный в результате криптографического преобразования информации с использованием закрытого ключа электронной цифровой подписи и позволяющий идентифицировать владельца сертификата ключа подписи, а также установить отсутствие искажения информации в электронном документе. Следовательно, заверение электронного документа электронной цифровой подписью или аналогом собственноручной подписи обусловлено необходимостью удостоверить заявленные сведения и подтвердить юридическую силу документа. 

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 59 Федерального закона № 94-ФЗ, жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии возвращается участнику размещения заказа в случае, если жалоба не подписана или подписана лицом, полномочия которого не подтверждены документами.

Вместе с тем, Ваша жалоба не соответствует требованиям, утвержденным для электронного документа, а именно ввиду отсутствия аналога собственноручной подписи – электронной цифровой подписи, что исключает возможность идентифицировать направленную по электронной почте жалобу как документ, поступивший именно от ООО «Рельеф-Плюс» и имеющий юридическую силу, поскольку наличие в жалобе изображения печати общества и подписи должностного лица, полученных путем сканирования оригинала документа, свидетельствует лишь о направлении незаверенной копии документа.

На основании изложенного, в связи с тем, что Ваша жалоба подана с нарушением требований, предусмотренных п. 1 ч. 1, частью 3 статьи 58 Федерального закона № 94-ФЗ, в частности, из-за отсутствия аналога собственноручной подписи должностного лица и отсутствия в содержании жалобы указания на конкурсную, аукционную или котировочную комиссию, действия (бездействие) которых обжалуются, Иркутское УФАС России, руководствуясь п.п. 1,2 ч. 1 ст. 59 Федерального закона № 94-ФЗ, приняло решение о возвращении Вашей жалобы.

        Приложение: - жалоба №12643 от 12.11.2012г. с приложением всего на 9 л. в 1 экз.
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