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 SEQ CHAPTER \h \r 1  SEQ CHAPTER \h \r 1
РЕШЕНИЕ №960  

13.11.2012г.                                                                                                      г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,
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УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба ООО «Успех-Вент» на действия единой комиссии уполномоченного органа открытого аукциона в электронной форме №0134200000112004056 на выполнение работ по капитальному ремонту палатного блока №2 Иркутской областной клинической больницы (по тексту – аукцион), связанные с отказом в допуске к участию в аукционе.
Заявитель считает отказ в допуске к участию в аукционе необоснованным, поскольку заявка содержит все конкретные показатели товаров, используемых при выполнении работ. Кроме того, документация об аукционе содержит только локальные сметы, ведомость материалов в ней отсутствует.                                                  

Агентство по государственному заказу Иркутской области, заказчик указывают, что ООО «Успех-Вент» обоснованно отказано в допуске к участию в аукционе, поскольку первая част заявки содержит двусмысленные толкования, и в ней представлены не все характеристики, конкретные показатели товаров.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, устные пояснения представителя заказчика, членов единой комиссии установила следующее.

Согласно п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона, при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (ч. 4 ст. 41.9 Закона).

       Из протокола рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134200000112004056 от 02.11.2012г. следует, что всем четырем участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в аукционе со следующей формулировкой:
       «Заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме не соответствует требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, а именно: 

- в соответствии с п.п. «б» п. 3 ч. 4 ст.41.8 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», п. 14 Части II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации по проведению открытого аукциона в электронной форме первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать: 

1) при размещении заказа на выполнение работ, при которых используется товар:

а) согласие, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, указание на товарный знак предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак (которое  может быть представлено в соответствии с формой приведенной в части 3 документации об открытом аукционе в электронной форме);

б) согласие, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и товарный знак (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара;" 

(которое может быть представлено в соответствии с формой, приведенной в части 3 документации об открытом аукционе в электронной форме);

- в соответствии с п. 13 Части II «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» документации по проведению открытого аукциона в электронной форме установлены «Требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ, иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика (с указанием максимальных или минимальных значений таких показателей и/или показатели, значения которых не могут изменяться), которые приведены в части V документации об открытом аукционе в электронной форме «Заказ на выполнение работ»;

- в соответствии с частью V документации об открытом аукционе в электронной форме «Заказ на выполнение работ» требования к результатам работ, иные показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ, потребностям заказчика (с указанием максимальных или минимальных значений таких показателей и/или показатели, значения которых не могут изменяться): Представлены в локальных ресурсных сметах, локальных ресурсных сметных расчетах, являющиеся приложениями к документации об аукционе в электронном виде;

- в соответствии с п. 2.2.3. части 1 документации об открытом аукционе в электронной форме:  
         Все документы, входящие в состав заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должны иметь четко читаемый текст.

         Сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, не должны допускать двусмысленных толкований.

         В заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме (первая часть заявки, содержащая сведения предлагаемых к использованию при выполнении работ товаров):

- содержится неполная характеристика предлагаемых к использованию при выполнении работ товаров, что не соответствует требованиям документации;

- характеристика предлагаемых к использованию при выполнении работ товаров не соответствует требованиям документации;

- характеристика предлагаемых к использованию при выполнении работ товаров содержит двусмысленное толкование. Таким образом, из данного предложения участника, представленного им в заявке на участие в аукционе, комиссия не имеет возможности сделать однозначный вывод о предлагаемом к использованию при выполнении работ товаре, что не соответствует документации об открытом аукционе в электронной форме. 

        На основании п. 4 ст. 41.9 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» отказать в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме».   
        При рассмотрении жалобы представители Агентства по государственному заказу Иркутской области пояснили, что первая часть заявки не содержала наименования и характеристики оборудования, указанные в локальной ресурсной смете №02-01-18корр. документации об открытом аукционе в электронной форме, в связи с чем, ООО «Успех-Вент» отказано в допуске к участию в аукционе.

        Исследовав первую часть заявки ООО «Успех-Вент», Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что отказ в допуске заявителю по причине не указания оборудования, является обоснованным. 

        Вместе с тем, согласно ч. 1 ст. 16 Закона официальным сайтом Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг является www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт). 
        Информация о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, информация об условиях, о запретах, об ограничении допуска товаров, происходящих из иностранного государства или групп иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, размещается на официальном сайте без взимания платы. При этом к информации о размещении заказов относятся предусмотренная настоящим Федеральным законом информация и полученные в результате принятия решения о размещении заказа и в ходе размещения заказа сведения, в том числе сведения, содержащиеся в извещении о проведении открытого конкурса или открытого аукциона, извещении о проведении запроса котировок, конкурсной документации, документации об аукционе, изменениях, вносимых в такие извещения и такую документацию, разъяснениях такой документации, протоколах, составляемых в ходе размещения заказа, а также информация о поступлении жалоб участников размещения заказа и об их содержании, о решениях, принятых по результатам рассмотрения таких жалоб, предписаниях, выданных уполномоченными на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральным органом исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления (ч. 6 ст. 16 Закона).
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна соответствовать, в том числе части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

        В случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обеспечивают размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный соответственно частями 1 и 2 статьи 41.5 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона (ч. 1 ст. 41.7 Закона).

        Документация об открытом аукционе в электронной форме должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте без взимания платы (ч. 2 ст. 41.7 Закона).

        Таким образом, Закон о размещении заказов, наделяя заказчика правом на самостоятельное формирование лотов размещаемого заказа, возлагает на него обязанность по исчерпывающему определению в документации о торгах условий о качестве работ, их результатах, а также иных показателей, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

        Однако, определение объемов выполнения строительно-монтажных работ невозможно без наличия утвержденной в надлежащем порядке проектно-сметной документации, результата выполнения проектных работ, являющихся частью предмета размещаемого заказа, равно как и установление требований к техническим характеристикам, требований к безопасности, требованиям к результатам работ и иным показателям, связанным с определением соответствия строительно-монтажных работ потребностям заказчика. 

        Согласно части 1 статьи 743 подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ. 

        Из анализа статьи 754 Гражданского кодекса Российской Федерации можно сделать вывод о том, что техническая документация также отражает требования к результату строительно-монтажных работ. В соответствии с указанной статьей подрядчик несет ответственность перед заказчиком за допущенные отступления от требований, предусмотренных в технической документации и в обязательных для сторон строительных нормах и правилах, а также за не достижение указанных в технической документации показателей объекта строительства, в том числе таких, как производственная мощность предприятия. 

        Обязанность подрядчика выполнить работы в соответствии с проектно-сметной документацией (техническая документация) установлена также в части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации, согласно которой лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства в соответствии с заданием застройщика или технического заказчика, проектной документацией, требованиями градостроительного плана земельного участка, требованиями технических регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности объектов культурного наследия.

        Состав проектно-сметной документации определен статьей 48 Градостроительного кодекса и «Положением о составе разделов проектно-сметной документации» от 06.02.2008 №87. Согласно указанным нормам проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

        В состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением проектной документации линейных объектов, включаются следующие разделы:

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с результатами инженерных изысканий, техническими условиями;

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с градостроительным планом земельного участка;

3) архитектурные решения;

4) конструктивные и объемно-планировочные решения;

5) сведения об инженерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, перечень инженерно-технических мероприятий, содержание технологических решений;

6) проект организации строительства объектов капитального строительства;

7) проект организации работ по сносу или демонтажу объектов капитального строительства, их частей (при необходимости сноса или демонтажа объектов капитального строительства, их частей для строительства, реконструкции других объектов капитального строительства);

8) перечень мероприятий по охране окружающей среды;

9) перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности;

10) перечень мероприятий по обеспечению доступа инвалидов к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, объектам жилищного фонда (в случае подготовки соответствующей проектной документации);

10.1) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства;

11) смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, финансируемых за счет средств соответствующих бюджетов.
        При этом, уполномоченным органом не размещены на официальном сайте www.zakupki.gov.ru локальные ресурсные сметы, пояснительная записка, сводные сметные расчеты и иные документы, входящие в состав проектной документации документации об открытом аукционе в электронной форме №0134200000112004056.
В соответствии  с ч. 22 Положения о порядке взаимодействия уполномоченного органа и государственных заказчиков при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд Иркутской области, утв. постановлением Правительства Иркутской области от 29.12.2009 N 405/184-пп, после разработки документов, указанных в пункте 20 настоящего Положения, уполномоченный орган в течение двух рабочих дней утверждает соответствующие извещения, документацию об аукционе, конкурсную документацию, документацию об открытом аукционе в электронной форме и обеспечивает размещение извещения о проведении открытого конкурса, конкурсной документации, извещения о проведении открытого аукциона, документации об открытом аукционе, извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме, извещения о проведении запроса котировок, извещения о проведении предварительного отбора на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru.

Таким образом, фактически документация об открытом аукционе, размещенная Агентством по государственному заказу Иркутской области составлена с нарушением требований ч. 1 ст. 41.6, ч. 2 ст. 34 Закона.

        Следовательно, уполномоченным органом нарушены требования ч. 1 ст. 41.6, ч. 2 ст. 34, ч.ч. 1, 2 ст. 41.7  Закона.

        Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, руководствуясь ч. 5, ч. 9 ст. 17, ч. 6 ст. 60 Федерального закона от 21.07.2005г. №   94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1.  Признать жалобу ООО «Успех-Вент» необоснованной.

2. Признать Агентство по государственному заказу Иркутской области нарушившим ч. 1 ст. 41.6, ч. 2 ст. 34, ч.ч. 1, 2 ст. 41.7  Закона.
3. Выдать единой комиссии №1 Агентства по государственному заказу Иркутской области, уполномоченному органу - Агентства по государственному заказу Иркутской области, заказчику - ОГКУ «Управление капитального строительства Иркутской области» предписание об устранении нарушений ч. 1 ст. 41.6, ч. 2 ст. 34, ч.ч. 1, 2 ст. 41.7 путём аннулирования открытого аукциона в электронной форме №0134200000112004056 на выполнение работ по капитальному ремонту палатного блока №2 Иркутской областной клинической больницы.
4. Оператору электронной площадки, ООО «РТС-тендер», необходимо обеспечить единой комиссии №1 Агентства по государственному заказу Иркутской области,  уполномоченному органу - Агентства по государственному заказу Иркутской области, заказчику - ОГКУ «Управление капитального строительства Иркутской области» возможность исполнения предписания №201 от 13.11.2012г. 

5.  Решение и предписание направить сторонам по делу.

 Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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