Исх. 13.02.2012г. № 1045
РЕШЕНИЕ № 1045
 03.12.2012г.                                                                                                            г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия), в составе:              

Председатель Комиссии: «…»,
Члены Комиссии: «…»;
«…»;
при участии представителя ООО «Гранд-Отель» «…», представителей ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры»  «…» и «…», 

рассмотрев жалобу ООО «Гранд-Отель» на действия организатора торгов – ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры», связанные с проведением открытого аукциона на право заключения договора купли-продажи на приобретение комплекса спортивных сооружений в г. Иркутске,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Гранд-Отель» с жалобой (исх. от 22.11.2012г. № 126) на действия организатора торгов – ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры», связанные с проведением открытого аукциона на право заключения договора купли-продажи на приобретение комплекса спортивных сооружений в г. Иркутске. 
В соответствии с поступившей в Иркутское УФАС России жалобой, в нарушение ст.ст. 16, 33 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Закон о размещении заказов) ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru не размещена информация о проведении открытого аукциона на право заключения договора купли-продажи на приобретение комплекса спортивных сооружений в г. Иркутске. При этом информация об указанном открытом аукционе размещена на сайте www.bicotender.ru, однако на данном сайте просмотр подробной информации об аукционе возможен лишь в случае регистрации на сайте и заключении соответствующего договора.

Заявитель считает, что вышеуказанные действия организатора торгов имеют своей целью сокращение информационного доступа к условиям размещения заказа неопределенному кругу лиц и заключение договора купли-продажи с заранее известным участником, вследствие чего указанные действия ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» противоречат принципам проведения открытого аукциона, в частности, ч.6 ст.37 Закона о защите конкуренции.

На основании вышеизложенного, заявитель просит провести проверку по фактам, изложенным в заявлении, и принять меры по недопущению проведения открытого аукциона путем выдачи ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» предписания об аннулировании торгов и проведении повторного открытого аукциона.

29.11.2012г. ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» в Иркутское УФАС России представлены письменные возражения (исх. от 29.11.2012г. № 244) на жалобу ООО «Гранд-Отель», в соответствии с которыми Учреждение является государственным автономным учреждением в связи с чем проводит размещение заказов в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

Извещение о проведении открытого аукциона на право заключения договора купли-продажи на приобретение комплекса спортивных сооружений в г. Иркутске 09.11.2012г.   размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 14.11.2012г. в указанное извещение о проведении открытого аукциона внесены изменения в части времени окончания приема заявок с 12-00ч. на 10-00ч. Срок окончания приема заявок не изменялся, поскольку до данного срока оставалось более 15 дней.

 Кроме этого, в письменных возражениях ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» указано, что по состоянию на 29.11.2012г. запросов в письменной или электронной форме на разъяснение документации об аукционе в Учреждение не поступало.
На основании вышеизложенного, ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» считает, что, ввиду отсутствия в действиях Учреждения нарушений Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Положения о закупке товаров, работ, услуг Учреждения, жалоба ООО «Гранд-Отель» является необоснованной.
На рассмотрении жалобы представитель ООО «Гранд-Отель» поддержал доводы, изложенные в жалобе. Представители ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» не согласились с позицией заявителя.

Комиссия Иркутского УФАС России, рассмотрев доводы заявителя, возражения ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры», а также представленные материалы, установила следующее.
01.01.2012г. вступил в силу Федеральный закон от 18.07.2011г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупка товаров, работ, услуг), устанавливающий общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг, в том числе, автономными учреждениями.
Таким образом, ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» при закупке товаров, работ, услуг руководствуется требованиями вышеуказанного Федерального закона.

В силу ч.1 ст.2 указанного Федерального закона при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (Положение о закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения (ч.2 ст.2 Закона о закупках товаров, работ, услуг).
Во исполнение ст.2 Закона о закупках товаров, работ, услуг ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» разработано и протоколом наблюдательного совета Учреждения от 16.05.2012г. № 2 утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг. Данное Положение размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 11.10.2012г.    
Статьей 12 Положения ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» о закупках товаров, работ, услуг регламентирована процедура проведения открытого аукциона, в соответствии с которой извещение о проведении открытого аукциона размещается заказчиком на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи аукционных заявок (п. 12.3.).
Аналогичное требование к сроку размещения извещения о проведении открытого аукциона установлено ч.2 ст.3 Закона о закупках товаров, работ, услуг.

Комиссией Иркутского УФАС России в ходе рассмотрения жалобы ООО «Гранд-Отель» установлено и материалами дела подтверждено, что 09.11.2012г. ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (раздел «Закупки в рамках 223-ФЗ») размещены извещение № 31200027602 и документация по проведению открытого аукциона на право заключения договора купли-продажи на приобретение комплекса спортивных сооружений в г. Иркутске. Срок подачи аукционных заявок – 30.11.2012г. 10ч. 00мин. 
Таким образом, довод ООО «Гранд-Отель» о нарушении ОГАУ «Центр развития спортивной инфраструктуры» срока размещения информации о проведении открытого аукциона на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, предусмотренного  ч.2 ст.3 Закона о закупках товаров, работ, услуг и п.12.3. Положения Учреждения, признан Комиссией Иркутского УФАС России несостоятельным.

В ходе рассмотрения жалобы представителем ООО «Гранд-Отель» заявлено ходатайство об ознакомлении с материалами жалобы, вследствие чего Комиссией Иркутского УФАС России объявлен перерыв в заседании по рассмотрению жалобы.

После перерыва представитель ООО «Гранд-Отель» дополнительно пояснил, что, по его мнению, Техническое задание аукционной документации содержит требования, противоречащие Федеральному закону от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Вместе с тем, каких-либо доказательств в обоснование данной позиции представителем ООО «Гранд-Отель» не представлено, в связи с чем указанный довод признан Комиссией Иркутского УФАС России необоснованным. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст.18.1. Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Иркутского УФАС России
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Гранд-Отель» необоснованной.
2. Решение направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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