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РЕШЕНИЕ № 1017 
27 ноября 2012г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…> ;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителя заявителя – ЗАО «Интерактивные системы» <…>; представителя уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области <…>; представителя заказчика – Министерства образования Иркутской области <…>,  
рассмотрев жалобу ЗАО «Интерактивные системы» на действия Единой комиссии №3 уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области, связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме №5060-ЭА/12 на право заключения государственного контракта на поставку комплектов навигационного оборудования в рамках комплекса мер по модернизации в 2012г. общего образования Иркутской области (реестр. № 0134200000112004146), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ЗАО «Интерактивные системы» (далее - заявитель) с жалобой на действия Единой комиссии №3 уполномоченного органа – Агентства по государственному заказу Иркутской области (единая комиссия уполномоченного органа), связанные с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме №5060-ЭА/12 на право заключения государственного контракта на поставку комплектов навигационного оборудования в рамках комплекса мер по модернизации в 2012г. общего образования Иркутской области (реестр. №0134200000112004146) (далее – открытый аукцион).

Как следует из доводов жалобы, заявитель не согласен с решением единой комиссии уполномоченного органа об отказе ему в допуске к участию в открытом аукционе, считает его необоснованным и незаконным, поскольку заявка ЗАО «Интерактивные системы» соответствовала всем требованиям документации об открытом аукционе, а также содержала все необходимые сведения, в том числе конкретные показатели, соответствующие потребностям заказчика.

Кроме того, заявитель указывает, что исходя из положений Части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе невозможно определить потребности заказчика, связанных с приемом данных (должен осуществляться с пользовательского порта или CAN порта); срабатыванием таймера отправки регулярных сообщений (при стоянке или при движении); антенной (не должна экранироваться сверху или по бокам металлическими или металлосодержащими конструкциями или материалами).

Уполномоченным органом были представлены письменные возражения, согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными и удовлетворению не подлежат ввиду следующего.

Основанием отказа участнику размещения №3 (ЗАО «Интерактивные системы») в допуске к участию в открытом аукционе послужило несоответствие первой части заявки требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме и требованиям действующего законодательства.
Так, в заявке на участие в открытом аукционе, поданной участником размещения заказа с порядковым номером заявки «3» характеристика по позиции №1 Комплект бортового оборудования п.1.1 Абонентский терминал – «программное обеспечение» в отношении «приема данных» и «срабатывания таймера», по позиции №3 Работы и услуги по монтажу и инсталляции п.3.1 Монтаж абонентских терминалов сопровождается словами «или».

В этой связи, единая комиссия не имела возможности сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре.

В соответствии с п.2 ч.4 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ участнику размещения заказа с порядковым номером заявки «3» (ЗАО «Интерактивные системы»).
Представитель заказчика – Министерства образования Иркутской области при рассмотрении жалобы по существу позицию уполномоченного органа поддержал в полном объеме.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения уполномоченного органа, заказчика установила следующее.
09 октября 2012г. на официальном сайте www.zakupki.gov.ru были размещены: извещение о проведении открытого аукциона (реестр. №0134200000112004146) и документация по проведению открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку комплектов навигационного оборудования в рамках комплекса мер по модернизации в 2012 году общего образования Иркутской области.
Процедура рассмотрения первых частей заявок состоялась 13 ноября 2012г.

Согласно Протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0134200000112004146 (5060-ЭА/12) от 13.11.2012г. (далее – Протокол рассмотрения заявок), на участие в открытом аукционе было подано 4 (четыре) заявки.
По итогам рассмотрения первых частей заявок, решением единой комиссии уполномоченного органа всем участникам размещения заказа было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в том числе участнику размещения заказа с порядковым номером заявки «3» (заявитель, ЗАО «Интерактивные системы»).

Как следует из Протокола рассмотрения заявок, участнику размещения заказа с порядковым номером заявки «3» (ЗАО «Интерактивные системы») было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в силу несоответствия первой части заявки требованиям, установленным документацией об открытом аукционе и требованиям действующего законодательства, а именно в заявке на участие в открытом аукционе, характеристика по позиции №1 Комплект бортового оборудования п.1.1 Абонентский терминал – «программное обеспечение» в отношении «приема данных» и «срабатывания таймера», по позиции №3 Работы и услуги по монтажу и инсталляции п.3.1 Монтаж абонентских терминалов сопровождается словами «или»

Таким образом, в Протоколе рассмотрения заявок указывается, что из данного предложения участника, представленного им в заявке на участие в открытом аукционе, комиссия не имеет возможности сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре.
На основании п.2 ч.4 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, участнику размещения заказа с порядковым номером заявки 3 было отказано в допуске к участию в открытом аукционе.

Комиссия Иркутского УФАС России изучив представленную заявку с порядковым номером 3 (заявка участника размещения заказа - ЗАО «Интерактивные системы»), приходит к выводу о несоответствии ее положений требованиям документации об открытом аукционе.

Так, п.2.2.3 п. 2.2. Раздела 2 Части I документации об открытом аукционе «Подготовка заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» установлено: «Сведения, содержащиеся в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме, не должны допускать двусмысленных толкований». 
Согласно примечанию к Части V «Заказ на поставку товара» документации об открытом аукционе, в случае, если в Части V «Заказ на поставку товара», «Функциональные и качественные характеристики (потребительские свойства) товара» значение показателя сопровождается словами «не более», «не менее», «или», то участнику размещения заказа при подготовке заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме следует указывать конкретное значение показателя предлагаемого к поставке товара.

Вместе с тем, в своей заявке, участник размещения заказа - ЗАО «Интерактивные системы», по п.1.1 позиции №1 Комплект бортового оборудования предлагает к поставке Абонентский терминал «Мирком М770», страна производитель – Россия, при этом в технических характеристиках прописывает следующее: «Прием данных с пользовательского порта или CAN порта»; «Срабатывание таймера отправки регулярных сообщений при стоянке или движении».
По п. 3.1 «Монтаж абонентских терминалов» позиции №3 «Работы и услуги по монтажу и инсталляции» участник размещения заказа указывает: «Антенна не экранируется сверху или по бокам металлическими или металлосодержащими конструкциями или материалами».
Таким образом, единая комиссия уполномоченного органа, при рассмотрении заявки ЗАО «Интерактивные системы» не могла сделать однозначный вывод о предлагаемом к поставке товаре, поскольку сведения, содержащиеся в заявке допускали двусмысленное толкование, что не соответствует требованиям документации об открытом аукционе (п.2.2.3 п. 2.2. Раздела 2 Части I документации).
Вместе с тем, в соответствии с пп. б), п.1 ч.4 ст.41.8 Федерального закона №94-ФЗ, при размещении заказа на поставку товара, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
Согласно ч.1 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

В соответствии с ч.3 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

В силу п. 2 ч. 4 ст.41.9 Федерального закона №94-ФЗ, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу о законности и обоснованности действий единой комиссии уполномоченного органа, связанных с отказом участнику размещения заказа - ЗАО «Интерактивные системы» в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с чем, находит доводы заявителя необоснованными.
В соответствии с ч. 2.1 ст.57 Федерального закона №94-ФЗ, жалоба на положение документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно п.19 Информационной карты документации об открытом аукционе, датой и временем окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе является      1 ноября 2012г., 09 ч. 00 мин.
Таким образом, заявитель не может обжаловать положения документации об открытом аукционе в порядке, предусмотренном Главой 8 Федерального закона №94-ФЗ.
Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки, доводы заявителя были исследованы Комиссией Иркутского УФАС России и признаны необоснованными.

На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ЗАО «Интерактивные системы» необоснованной.

2.  Решение направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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