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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	


РЕШЕНИЕ  № 1039
03 декабря 2012 г.                                                                                       г. Иркутск

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе: ******, при участии представителей администрации города Черемхово ******, директора ООО «Регион-38» ****, рассмотрев жалобу ООО «Регион-38», и в результате осуществления внеплановой проверки, в соответствии с ч.5 ст.17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту Закон  о размещении заказов), и Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. №  498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России обратилось ООО «Регион-38» (далее по тексту заявитель) на действия заказчика – Комитета по управлению имуществом администрации города Черемхово, связанные с формированием технического задания аукциона с нарушениями требований Закона о размещении заказов, а также на действия уполномоченного на размещение заказа органа – администрации города Черемхово, отдела формирования муниципального заказа, связанные с нарушением ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, а именно нарушения срока размещения разъяснения на запрос заявителя на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме (номер извещения 0134300016012000341) «Выбор подрядчика на выполнение работ по содержанию дорог города Черемхово для нужд комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Черемхово».
Администрация города Черемхово представила возражения на жалобу заявителя, согласно которым, считает жалобу необоснованной, ссылается на требования ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов, указывает о том, что аукционная документация содержит техническую часть, сметы где определены работы и перечень необходимых для уборки территории. Указание в полном наименовании на п. Храмцовка, район ТЭЦ, п.Гришево, п. Шадринка не имеет значение, так как аукционная документация предусматривает объемы работ в соответствии с техническим заданием, в котором имеется ссылка на скверы и фонтаны города, которые также находятся в п. Храмцовка, район ТЭЦ, п.Гришево, п. Шадринка. В технической части аукциона указана площадь территорий убираемых механическим способом (25 км2) т.е. меньше чем площадь обрабатываемая противогололёдными материалами (26,15 км2), т.к. подсыпка дополнительно производится у въездов к придомовым территориям. В местах, где огрничена возможность работы техники, уборка производится вручную (п.3-14, п.22,23 сметы). Доводы о нарушении срока размещения разъяснения представители администрации города Черемхово признали, пояснив данный факт тем, что вовремя не увидели запрос заявителя, и ответ был размещен 28.11.2012г.   
Комиссия Иркутского УФАС России рассмотрев доводы жалобы заявителя, возражения администрации города Черемхово, установила следующее.
Председателем комитета по управлению муниципальным имуществом администрацией города Черемхово от 08.11.2012г. утверждена документация об электронном аукционе по выбору подрядчика на выполнение работ по содержанию дорог города Черемхово для нужд комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Черемхово (документация об аукционе). 08.11.2012г. уполномоченным органом - администрацией города Черемхово на официальном сайте РФ для размещения информации о размещении заказов размещено извещение о проведении аукциона, согласно которому полное наименование аукциона - выбор подрядчика на выполнение работ по содержанию дорог города Черемхово (п.Храмцовка, район ТЭЦ, п.Гришево, п. Шадринка) для нужд комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города Черемхово.
Согласно ч.2 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу п.1 ч.4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

Согласно технического задания документации об аукционе предусмотрены наименования работ и услуг по содержанию дорог, перечень территорий, однако в техническом задании не указаны улицы пос. Храмцовка, пос. Гришево, хотя ссылка на них имеется в полном наименовании аукциона (предмете контракта). Также в задании дублируются сведения в отношении улиц Озерной Белинского, площади Ленина, а также не указано метонахождение скверов и фонтанов, в отношении которых необходимо содержание. 
Вместе с этим, в техническом задании не указано местонахождения остановок общественного транспорта, тротуаров, обочин для подметания и уборки мусора, кюветов, их площадь; улицы, по которым необходимо произвести заделку трещин в асфальтобетонных покрытиях; улицы для исправления профиля оснований щебеночных без добавления нового материала; улицы для исправления профиля оснований гравийных без добавления нового материала; улицы или территории для планировки площадей бульдозером. В отношении улиц также не указаны точная протяженность, ширины необходимых для содержания.  
Отсутствие указанных сведений не позволяет потенциальным участникам данного аукциона, и в частности заявителю установить объем работ, услуг, необходимых заказчику, и как следствие сформировать свое предложение и принять участие в открытом аукционе.   

Таким образом, документация об аукционе, в частности, техническое задание предусматривающее требования к качеству, техническим характеристикам работ, услуг, являющихся предметом аукциона, требования к результатам работ сформировано с нарушением требований ч.2 ст.34, п.1 ч.4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
В соответствии с ч. 4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.

Комиссией Иркутского УФАС России установлено, что уполномоченным органом нарушено требование ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, поскольку заявителем в установленном порядке 21.11.2012г. был направлен запрос о разъяснении требований документации об аукционе, однако ответ был размещен 28.11.2012г.
Комиссия Иркутского УФАС по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, рассмотрев жалобу ООО «Регион-38», руководствуясь статьей 17, частью 6 статьи 60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Регион-38» обоснованной.

2. Признать заказчика нарушившим ч.2 ст.34, п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов.

3. Признать уполномоченный орган нарушившим ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов.

4. Выдать предписание заказчику, уполномоченному органу об аннулировании торгов.

5. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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