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	ФЕДЕРАЛЬНАЯ

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ

по Иркутской области
ул. Российская, 17, г. Иркутск, 664025

тел. (3952) 24-32-31, факс (3952) 24-32-26

e-mail: to38@fas.gov.ru

_______________  №  ________________

На №  __________  от  ________________


	ИП Литвинову А.П.
ул. Лермонтова, 61-34,
г. Иркутск, 664074.



Иркутское УФАС России, рассмотрев обращение (жалобу) ИП Литвинова А.П. (вх. №13599 от 05.12.2012г.) на действия котировочной комиссии заказчика, уполномоченного органа, связанные с отклонением котировочной заявки, поданной на участие в запросе котировок на приобретение приборов учета тепловой энергии (реестр. №0334100007412000031), сообщает следующее.

Согласно ч.1 ст.47 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон №94-ФЗ), котировочная комиссия в течение одного рабочего дня, следующего за днем окончания срока подачи котировочных заявок, рассматривает котировочные заявки на соответствие их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает котировочные заявки.

В соответствии с ч.3 ст.47 Федерального закона №94-ФЗ, котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Таким образом, в своем обращении ИП Литвиновым А.П. обжалуются, прежде всего, действия котировочной комиссии заказчика, уполномоченного органа.

Вместе с тем, главой 8 Федерального закона №94-ФЗ предусмотрен порядок защиты прав и законных интересов участников размещения заказа.
Так, в соответствии с ч.1 ст.57 Федерального закона №94-ФЗ, любой участник размещения заказа имеет право обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.
Положениями статьи 58 Федерального закона №94-ФЗ предусмотрены требования к содержанию жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии.
В силу п. 1 ч.1 ст.58 Федерального закона №94-ФЗ, жалоба должна содержать наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки (при наличии таких сведений), фамилии, имена, отчества членов конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, действия (бездействие) которых обжалуются.
Между тем, в обращении (жалобе) ИП Литвинова А.П. отсутствуют сведения, предусмотренные п.1 ч.1 ст.58 Федерального закона №94-ФЗ, в частности наименование, место нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона заказчика уполномоченного органа, а также фамилии, имена, отчества членов котировочной комиссии.
Согласно ч.2 ст.58 Федерального закона №94-ФЗ, участник размещения заказа, подавший жалобу на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, обязан приложить к жалобе документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы. В этом случае жалоба должна содержать полный перечень прилагаемых к ней документов.
Однако, обращение (жалоба) ИП Литвинова А.П. не содержит документов, предусмотренных ч.2 ст.58 Федерального закона №94-ФЗ.

Кроме того, ч. 5.1 ст. 57 Федерального закона №94-ФЗ закрепляется право участника размещения заказа подать жалобу в форме электронного документа.

Вместе с тем, в соответствии с ч. 3 ст. 58 Федерального закона №94-ФЗ, жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии подписывается участником размещения заказа, подающим такую жалобу, или его представителем. К жалобе, поданной представителем участника размещения заказа, должны быть приложены доверенность или иной подтверждающий его полномочия на подписание жалобы документ.

При этом, действующим законодательством предусмотрено, что жалоба, поданная в форме электронного документа, должна соответствовать требованиям действующего законодательства РФ об информационных технологиях, электронном документообороте. 

Так, согласно ч. 1 ст. 6 Федерального закона от 06.04.2011г. №63-ФЗ «Об электронной подписи», информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному собственноручной подписью, кроме случая, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами установлено требование о необходимости составления документа исключительно на бумажном носителе.

Под электронной подписью понимается информация в электронной форме, которая присоединена к другой информации в электронной форме (подписываемой информации) или иным образом связана с такой информацией и которая используется для определения лица, подписывающего информацию (п.1 ст.2 Федерального закона от 06.04.2011г. №63-ФЗ «Об электронной подписи»).
Следовательно, заверение электронного документа электронной подписью обусловлено необходимостью удостоверить заявленные сведения и подтвердить юридическую силу документа, т.е. заявитель при подаче жалобы в форме электронного документа обязан обеспечить документ аналогом собственноручной подписи - электронной подписью. 

Учитывая указанные требования Федерального закона №94-ФЗ, участник размещения заказа при обжаловании действий (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа, вправе подать жалобу в форме электронного документа, с учетом требований установленных законодательством РФ к электронному документообороту. 

Вместе с тем, обращение (жалоба) ИП Литвинова А.П., поступившее в адрес Иркутского УФАС России, было подано без учета требований установленных законодательством РФ к электронному документообороту, в частности обращение (жалоба) не подписано электронной подписью.

В силу пп.1, 5 ч. 1 ст. 59 Федерального закона №94-ФЗ, жалоба на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии возвращается участнику размещения заказа в случае, если жалоба не содержит наименование заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации при наличии данной информации на официальном сайте оператора электронной площадки, указание на конкурсную, аукционную или котировочную комиссию, действия (бездействие) которых обжалуются, и (или) сведения, предусмотренные пунктами 2 - 4 части 1 статьи 58 настоящего Федерального закона, а также, в случае если жалоба подана с нарушением требований, предусмотренных частями 4 или 5 статьи 57 настоящего Федерального закона.

Таким образом, в связи с непредставлением заявителем в своем обращении сведений, предусмотренных п.1 ч.1 ст.58 Федерального закона №94-ФЗ, а также в связи с тем, что обращение (жалоба) не подписана в соответствии с действующим законодательством РФ, руководствуясь пп. 1, 5 ч. 1 ст. 59 Федерального закона №94-ФЗ Иркутским УФАС России принято решение о возвращении Вашей жалобы.
Приложение:

- обращение ИП Литвинова А.П. на 1 л.  
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