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РЕШЕНИЕ № 1050
04 декабря 2012г.                                                                                         г. Иркутск
Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд в составе:

Председатель комиссии: <…>;

члены Комиссии: <…>; 

при участии представителей заказчика – Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области <…>, а также в отсутствии представителя заявителя – Навального Алексея Анатольевича, надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы по существу,

рассмотрев жалобу Навального Алексея Анатольевича (далее – заявитель, Навальный А.А.) на действия заказчика – Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области (далее – заказчик, СУ СК России по Иркутской области), связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме «Выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области» (реестр. №0134100014612000063), и в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с ч.5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон №94-ФЗ), Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от 24.07.2012г. № 498,
УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС обратился Навальный А.А. с жалобой на действия заказчика – СУ СК России по Иркутской области, связанные с проведением открытого аукциона в электронной форме «Выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области» (реестр. №0134100014612000063).
Как следует из доводов жалобы, при размещении заказа (реестр. №0134100014612000063), путем проведения аукциона в электронной форме, заказчиком были допущены нарушения ч.6 ст.16, ч.2 ст.19.1,п.6.1 части 3 ст.41.6 Федерального закона №94-ФЗ.

Так, в словах составляющих наименование заказа (реестр. №0134100014612000063) заказчиком было заменено 4 кириллических символа из 141 на аналогичные латинские символы следующим образом:
«Выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области».

Выделенные символы заменены неоднократно в ключевых словах, идентифицирующих заказ. Замена данных кириллических символов на латинские препятствует поиску заинтересованными лицами информации о размещаемом заказе, а также искажает его наименование.

Вместе с тем, заявитель отмечает, что в соответствии с действующим законодательством ведение официальных сайтов и размещения на них информации осуществляется на русском языке, использование букв латинского алфавита при этом не допускается, за исключением наименования юридических и физических лиц. Информация о размещаемом заказе считается размещенной в случае соблюдения заказчиком требования о введении информации о размещаемом заказе путем набора русскоязычных слов буквами кириллицы.

В рассматриваемом случае, информация размещена заказчиком с использованием латинских символов, что не позволяет найти заказ по ключевым словам. Следовательно, такая информация размещена заказчиком в ненадлежащем виде.

В подтверждении своих доводов, заявитель указывает ряд способов, используя которые можно выявить допущенные нарушения, в том числе используя сервис поиска на официальном сайте для размещения заказов www.zakupki.gov.ru, а также ссылается на ч.ч. 6, 7 ст. 16 Федерального закона №94-ФЗ, п.13 Положения о пользовании официальными сайтами в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами, утв. Постановлением Правительства РФ от 10.03.2007г. №147 (далее - Положение о пользовании официальными сайтами).
Кроме того, заявитель полагает, что заказчиком при формировании документации об открытом аукционе указано обоснование начальной (максимальной) цены государственного контракта, не соответствующее требованиям действующего законодательства о размещении заказов, в частности ч.2 ст. 19.1 Федерального закона №94-ФЗ.
Так, документация не содержит указаний на полученную заказчиком информацию или расчеты, а также использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в связи с чем, из представленной информации невозможно определить правильность расчета и проверить реальность существования источников информации. 

Заказчиком были представлены письменные возражения согласно которым, доводы, изложенные в жалобе, являются необоснованными, поскольку потенциальные участники размещения заказа могут осуществлять поиск интересующих их заказов, не только исходя из предмета заказа, но и используя другие параметры поиска, например, по классификации товаров, работ, услуг; по наименованию заказчика и т.д.

В этой связи заказчик полагает, что в рассматриваемом случае нет ограничения количества участников размещения заказа.

По поводу доводов заявителя о нарушении требований законодательства о размещении заказов при указании обоснования начальной (максимальной) цены контракта, заказчик в своих возражениях указывает, что при расчете цены контракта использовались данные, поступившие от двух независимых подрядчиков –  <…> и  <…>. В документации названные организации обозначены как «Подрядчик 1» и «Подрядчик 2», без указания на наименование организации, с целью исключить возможный сговор участников размещения заказа.
В подтверждении своих доводов, заказчиком были представлены на обозрение Комиссии Иркутского УФАС России дополнительные материалы, в частности письма с коммерческими предложениями, поступившие от <…> и <…>.

В этой связи, заказчик полагает, что нарушение требований действующего законодательства о размещении заказов им допущено не было.
Комиссия Иркутского УФАС России, исследовав все представленные материалы, доводы заявителя, возражения заказчика, установила следующее.
19 ноября 2012г. на официальном сайте для размещения заказов www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) были размещены: извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме (реестр. № 0134100014612000063) (далее - извещение), а также документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области (далее – документация об открытом аукционе).

Согласно Извещению, а также Информационной карты документации об открытом аукционе, начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере 410 000 рублей 00 копеек.
Комиссией Иркутского УФАС России были приняты во внимание доводы заявителя о замене кириллических символов на аналогичные, латинские. В результате проверки, доводы заявителя нашли свое подтверждение.

Так, была проверена информация, размещенная заказчиком на официальном сайте, в результате чего было установлено, что осуществить поиск заказа с реестровым номером №0134100014612000063, используя предусмотренный на официальном сайте параметр поиска «Наименование (номер) заказа», а набрав текст наименования заказа: «выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области» на русском языке, используя кириллические символы, невозможно.
Кроме того, Комиссией Иркутского УФАС России, было установлено, что в словах: «техническому», «ремонту», «автомобилей», составляющих наименование заказа (реестр. №0134100014612000063), заказчиком были использованы латинские символы «о», вместо соответствующих, кириллических.

В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России соглашается с доводами заявителя о том, что в результате действий заказчика, участники размещения заказа были ограничены в доступе к информации размещенной на официальном сайте, а также в возможности формирования ими предложений в соответствии с требованиями заказчика.
В соответствии с ч.1 ст.41.5 Федерального закона №94-ФЗ, извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, если иной срок не предусмотрен настоящей статьей.
Согласно ч.1 ст.16  Федерального закона №94-ФЗ, официальным сайтом Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг является www.zakupki.gov.ru.

В соответствии с ч.6 ст.16 Федерального закона №94-ФЗ, информация о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, информация об условиях, о запретах, об ограничении допуска товаров, происходящих из иностранного государства или групп иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, размещается на официальном сайте без взимания платы.

Согласно ч.1 ст.41.5 Федерального закона №94-ФЗ, извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, если иной срок не предусмотрен настоящей статьей.

Во исполнение ч.7 ст.16 Федерального закона №94-ФЗ, Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007г. №147 утверждено Положение о пользовании официальными сайтами.
В силу п.13 Положения о пользовании официальными сайтами, ведение официальных сайтов и размещение на них информации осуществляются на русском языке.
Таким образом, использование заказчиком в наименовании заказа латинских символов вместо аналогичных кириллических, является нарушением действующего законодательства, а также влечет за собой ограничение количества потенциальных участников размещения заказа.

В этой связи, Комиссия Иркутского УФАС России находит заказчика нарушившим ч.6 ст.16, ч.1 ст.41.5 Федерального закона №94-ФЗ, а также п.13 Положения о пользовании официальными сайтами.

Кроме того, Комиссией Иркутского УФАС России были рассмотрены доводы заявителя, касающиеся указания заказчиком обоснования начальной (максимальной) цены контракта с нарушением действующего законодательства о размещении заказов.
Комиссией Иркутского УФАС России было установлено, что в Части VI  документации об открытом аукционе заказчиком указано обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Так, начальная (максимальная) цена контракта  410 000,00 сформирована с учетом двух коммерческих предложений поступивших от разных поставщиков, подрядчиков. В тексте документации, организации, сделавшие коммерческие предложения обозначены как «Подрядчик №1» и «Подрядчик №2», иной информации, позволяющей идентифицировать поступившие коммерческие предложения, заказчиком не указано.
Как пояснил Комиссии Иркутского УФАС России представитель заказчика, письма с коммерческими предложениями в составе документации опубликованы не были, в тексте же самой документации реквизиты, в том числе исходящий номер и дата, а также реквизиты, подтверждающие получение указанных писем самим заказчиком, указаны не были.

Вместе с тем, в соответствии с ч.2 ст.19.1 Федерального закона №94-ФЗ, в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Согласно позиции ФАС России, выраженной в Письме от 13 февраля 2012г № ИА/4177 «О применении положений Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта» при указании источников информации о ценах необходимо учитывать следующее, если источником информации о ценах на товары, работы, услуги являются полученные от поставщиков сведения о ценах, заказчик (уполномоченный орган) указывает в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизиты полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах. При этом заказчик (уполномоченный орган) вправе не указывать в таком обосновании фирменное наименование (наименование), а также иные сведения об организациях, представивших соответствующую информацию.

Рассмотрев поступившие от <…> и от <…> в адрес заказчика письма, Комиссия Иркутского УФАС России установила, что, несмотря на то, что письмо <…> содержит обязательные для указания реквизиты, в частности исходящий номер и дату, а письмо <…> - нет, оба письма должны иметь соответствующие атрибуты, реквизиты, подтверждающие получение данных писем заказчиком, в частности входящий номер и дату.
Следовательно, заказчик, располагая необходимыми сведениями (реквизиты писем) имел возможность прописать их при указании обоснования начальной (максимальной) цены контракта.  

В этой связи, изучив информацию об обосновании начальной (максимальной) цены контракта, указанную заказчиком в документации об открытом аукционе, Комиссия Иркутского УФАС России не может признать ее допустимым исполнением ст.19.1 Федерального закона №94-ФЗ, поскольку ни участники, ни контролирующий орган не могут проверить ее правильность и достоверность. 

Таким образом, Комиссия Иркутского УФАС России находит заказчика нарушившим ч.2 ст.19.1 Федерального закона №94-ФЗ.
Исследовав в совокупности все обстоятельства дела, Комиссия Иркутского УФАС России находит доводы заявителя обоснованными.
На основании изложенного, руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд,                   
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Навального Алексея Анатольевича обоснованной. 
2. Признать заказчика  –  Следственное управление Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области нарушившим      ч. 6 ст.16, ч.2 ст.19.1, ч.1 ст. 41.5 Федерального закона №94-ФЗ, а также п.13 Положения о пользовании официальными сайтами в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007г. №147.
3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений путем аннулирования открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей Следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Иркутской области (реестр. №0134100014612000063).
4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности.

5.  Решение и предписание направить сторонам по делу. 
Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия. 

       <…>
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