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РЕШЕНИЕ № 1046
«11» декабря  2012 г.                                                                                 г. Иркутск
Резолютивная часть решения оглашена «04» декабря 2012 года.
Полный текст решения изготовлен  «11» декабря 2012 года.
Комиссия Иркутского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: 

Председатель Комиссии: 

Космачева О.К. – заместитель руководителя – начальник отдела товарных и финансовых рынков Иркутского УФАС России. 

Члены Комиссии:

Ларионова Ю.А. – зам.начальника отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России,
Тюрикова В.В. – главный специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля Иркутского УФАС России. 

при участии  представителя ОАО «Управляющая компания «Твой выбор - качество», ООО «Управляющая компания «Ты выбрал качество» - <…> по доверенностям б/н от 19.11.2012г., № 3/13 от 12.10.2012г., представителя ООО «АкваСервис» <…> по доверенности №05/12 от 13.08.2012г., 
рассмотрев дело № 4 от 16.01.2012г. по признакам нарушения  ООО «АкваСервис» ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области поступили заявления ООО «Управляющая компания «Ты выбрал Качество» и ОАО «Управляющая компания «Твой выбор - Качество»  (далее – заявители, управляющие компании, ООО «УК «ТВК», ОАО «УК «ТВК»)  о нарушении антимонопольного законодательства ООО «АкваСервис» (665452, Иркутская обл., г.Усолье-Сибирское, ул. Лермонтова, 2а; ОГРН 2103851128247; ИНН 3851001198), выразившееся в злоупотреблении Обществом своим доминирующим положением путем заключения договоров на оплату за холодное водоснабжение и водоотведение напрямую с жильцами домов, а также угрозы введения ограничения жильцам домов предоставления коммунальных услуг.

Как установлено в ходе проведенного антимонопольного расследования, основным видом  деятельности заявителей, согласно выпискам из ЕГРЮЛ Обществ, является деятельность по управлению недвижимым имуществом, управление эксплуатацией жилого и нежилого фондов. Заявители являются юридическими лицами, созданными с целью получения прибыли.

По договорам  управления  многоквартирными домами, заключенными управляющими компаниями с собственниками помещений на основании решений общих собраний собственников, ООО «УК «ТВК» (с 2009г.) и ОАО «УК «ТВК» (с 2006г.) приняли на себя обязанность обеспечивать управление переданными им жилыми зданиями, выполнять работы и оказывать услуги по надлежащему содержанию жилых зданий, по ремонту общего имущества в жилых зданиях, а также обеспечивать жилищными и коммунальными услугами нанимателей, собственников помещений и лиц, пользующихся помещениями в жилых зданиях.

Правоотношениями обществ с собственниками помещений в многоквартирном доме основанных на договорах управления многоквартирным домом, предусмотрено, что общество от своего имени и за счет собственника обязуется осуществлять, в том числе, деятельность, направленную на организацию предоставления собственнику коммунальных услуг, тем самым управляющие организации взяли на себя обязательства по организации предоставления коммунальных услуг пользователям жилых помещений путем заключения договоров с ресурсоснабжающими организациями, по контролю качества коммунальных услуг, предоставляемых пользователям жилых помещений.

ООО «АкваСервис» является ресурсоснабжающей организацией на территории г.Усолье-Сибирское Иркутской области и оказывает услуги холодного водоснабжения и водоотведения.

01.01.2011г. между ООО «АкваСервис» и ОАО «УК «Твой выбор - Качество», заключен договор водоснабжения и приема сточных вод № 650, в соответствии с условиями которого заказчик поручает, а исполнитель принимает на себя обязательства по поставке потребителям питьевой воды и приему сточных вод от многоквартирных домов, находящихся в управлении заказчика.

01.01.2011г. ООО «АкваСервис» также заключен подобный договор водоснабжения и приема сточных вод  № 653 с ООО «УК «Ты выбрал Качество». Согласно п. 3.4 настоящего договора, перечисление средств по оплате услуг исполнителя (ресурсоснабжающей организации) осуществляет заказчик (управляющая компания) путем перечисления денежных средств на расчетный счет исполнителя в срок до 16-го числа месяца после отчетного. 

В соответствии с п. 4.4 договора, ответственность за несвоевременную оплату по представленным коммунальным услугам несут жители многоквартирных домов. Заказчик принимает меры ко взысканию задолженности жителей в пользу исполнителя. Срок действия договора установлен с  01.01.2011г. по 31.12.2011г. с автоматической пролонгацией.

Начиная с июля 2011г. ООО «АкваСервис» напрямую направляет квитанции на оплату коммунальных услуг в адрес отдельных жителей многоквартирных домов, находящихся в управлении заявителей, отчасти дублируя их выставлением счетов-фактур управляющим компаниям.

27.09.2011г. ООО «АкваСервис» направляет в адрес ООО «УК «Ты выбрал качество» уведомление о введении полного или частичного ограничения водопотребления и водоотведения, в связи с наличием у управляющей организации задолженности перед ресурсоснабжающей организацией. Указанное ограничение оказания услуг произведено не было, в связи с вынесением ООО «АкваСервис» предостережения Прокуратуры г.Усолье-Сибирское. 

Согласно письменным пояснениям ресурсоснабжающей организации, в целях устранения образовавшейся задолженности между ООО «АкваСервис» и управляющими организациями города были заключены агентские договоры, согласно которым сбор денежных средств за услуги холодного водоснабжения и водоотведения с июля 2011г. осуществляется ООО «АкваСервис», для чего Обществом заключены субагентские договоры на прием  денежных средств от граждан с банками и почтовыми отделениями. Заявители же отказались от заключения подобного договора, поскольку осуществляют прием платежей от граждан самостоятельно.

Как пояснило ООО «АкваСервис», Общество заключило договора с гражданами напрямую на основании их личных обращений, поскольку указанные граждане либо не имеют заключенного договора с управляющей организацией либо не довольны работой выбранных управляющих компаний, в подтверждение чего представлены идентичные  по содержанию заявления граждан и датированные этими же числами уведомления о заключении договора с ООО «АкваСервис», направленные управляющим компаниям, а также заключенные договора о водоснабжении и водоотведении ООО «АкваСервис» с собственниками помещений многоквартирных домов, находящихся в управлении заявителей. Обращение граждан в ООО «АкваСервис» для заключения договора напрямую, Общество объясняет частой сменой компаний, осуществляющих управление домом, в связи с чем жители не могут определиться, в какую организацию оплачивать услуги.

Начиная с июля 2011г. ООО «АкваСервис» письменно уведомляет управляющие компании не производить начисление по холодному водоснабжению и  водоотведению гражданам, заключившим данные договора напрямую с ресурсоснабжающей организацией. 

В связи с имеющейся у управляющих организаций перед ООО «АкваСервис» задолженностью, последнее обратилось в Арбитражный суд Иркутской области с иском о расторжении с организациями договоров о водоснабжении и приема сточных вод №№ 650, 653 от 01.01.2011г. Решениями суда от 29.09.2011г. по делу А19-14445/2011, от 20.12.2011г. по делу № А19-18414/2011 в удовлетворении исковых требований ООО «АкваСервис» отказано.

На основании изложенного, заключенные ресурсоснабжающей организацией договора о водоснабжении и приеме сточных вод с управляющими компаниями действуют по настоящее время. 

В соответствии с п. 1 ст. 426 ГК РФ договор энергоснабжения, правила которого распространяются на договор водоснабжения и водоотведения, относится к публичным договорам. Как следует из п. 4 данной статьи, в случаях предусмотренных законом, Правительство Российской Федерации, а также уполномоченные Правительством Российской Федерации федеральные органы исполнительной власти могут издавать правила, обязательные для сторон при заключении и исполнении публичных договоров (типовые договоры, положения и т.п.).

Вступившим 09.06.2006г. в действие Правилами № 307 внесены изменения в правовое регулирование связанных с приобретением коммунальных услуг отношений между ресурсоснабжающими организациями и управляющими компаниями, являющимися исполнителями услуг. Указанные правила являются обязательными для сторон при исполнении публичных договоров независимо от внесения изменений в ранее заключенные публичные договоры.

В силу пунктов 3, 49 Правил, утв. Постановлением Правительства РФ от 23.05.2006 № 307, «О порядке предоставления коммунальных услуг гражданам», регулирующих отношения между абонентами (заказчиками) и организациями водопроводно-канализационного хозяйства в сфере пользования централизованными системами водоснабжения и (или) канализации,  в случаях, когда управление многоквартирным домом осуществляет управляющая организация, ресурсоснабжающая организация не может быть исполнителем коммунальных услуг.
Исходя из системного толкования Правил № 307, договоров управления многоквартирным домом, в обязанности исполнителя коммунальных услуг – управляющей компании, не являющегося производителем коммунального ресурса, входит заключение договора о приобретении соответствующего коммунального ресурса в интересах  собственников помещений. При этом, коммунальный ресурс покупается управляющей организацией у ресурсоснабжающей организации как исполнителем коммунальных услуг не в целях перепродажи, а для предоставления гражданам – потребителям коммунальной услуги.

Таким образом, ООО «УК «ТВК» и ОАО «УК «ТВК» являются исполнителями коммунальных услуг как организации, уполномоченные оказывать коммунальные услуги населению, проживающему в жилищном фонде, и  несут ответственность за нарушение их качества и порядка предоставления.

В силу статьи 548 Гражданского кодекса РФ к отношениям, связанным со снабжением через присоединенную сеть газом, нефтью и нефтепродуктами, водой и другими товарами, применяются правила о договоре энергоснабжения, если иное не установлено законом, иными нормативными правовыми актами или не вытекает из существа обязательства.

По договору энергоснабжения (ст. 539 ГК РФ) энергоснабжающая организация обязуется подавать абоненту (потребителю) через присоединенную сеть энергию, а абонент обязуется оплачивать принятую энергию, а также соблюдать предусмотренный договором режим ее потребления, обеспечивать безопасность эксплуатации находящихся в его ведении энергетических сетей и исправность используемых им приборов и оборудования, связанных с потреблением энергии.

Из пунктов 3 и 7 Правил №307 следует, что собственники помещений в многоквартирном доме заключают договор о приобретении холодной воды, горячей воды, электрической энергии, газа и тепловой энергии, а также о водоотведении непосредственно с соответствующей ресурсоснабжающей организацией только в случае выбора указанными собственниками непосредственного управления таким домом; в этом случае исполнителем коммунальных услуг является такая ресурсоснабжающая организация, которой собственники   жилых помещений вносят плату за коммунальные услуги.

По смыслу статей 155 и 164 ЖК РФ, возможность заключения собственниками жилья в многоквартирном доме прямых договоров с ресурсоснабжающей организацией возможна только в случае выбора жильцами непосредственного способа управления.

Таким образом, ООО «АкваСервис», заключив договоры на водоснабжение и водоотведение с собственниками помещений многоквартирных домов, находящихся под управлением ООО «УК «ТВК» и ОАО «УК «ТВК» в нарушение положений ЖК РФ, Правил № 307, в нарушение заключенного соглашения с управляющими компаниями, возложило на себя обязанности исполнителя коммунальных услуг, что привело к ущемлению интересов заявителей в связи со следующим. 

Источник формирования имущества управляющих компаний - собственные и привлеченные (заемные) средства. К собственным средствам общества относятся в том числе средства, перечисленные собственниками помещений за содержание и текущий ремонт жилья.

В соответствии со ст. 346.15 Налогового Кодекса РФ налогоплательщики при определении объекта налогообложения учитывают следующие доходы от реализации, определяемые в соответствии со статьей 249 настоящего Кодекса и внереализационные доходы, определяемые в соответствии со статьей 250 настоящего Кодекса.

Статьей 249 Налогового Кодекса РФ определено, что доходом от реализации признаются выручка от реализации товаров (работ, услуг) как собственного производства, так и ранее приобретенных, выручка от реализации имущественных прав.

Выручка от реализации определяется исходя из всех поступлений, связанных с расчетами за реализованные товары (работы, услуги) или имущественные права, выраженные в денежной и (или) натуральной формах.

В соответствии с пп. 3 п. 2 ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации собственники помещений в многоквартирном доме вправе выбрать такой способ управления многоквартирным домом, как его управление управляющей организацией.

Согласно п. 2 ст. 162 Жилищного кодекса Российской Федерации по договору управления многоквартирным домом одна сторона (управляющая организация) по заданию другой стороны (собственников помещений в многоквартирном доме, органов управления товарищества собственников жилья, органов управления жилищного кооператива или органов управления иного специализированного потребительского кооператива либо в случае, предусмотренном частью 14 статьи 161 ЖК РФ, застройщика) в течение согласованного срока за плату обязуется оказывать услуги и выполнять работы по надлежащему содержанию и ремонту общего имущества в таком доме, предоставлять коммунальные услуги собственникам помещений в таком доме и пользующимся помещениями в этом доме лицам, осуществлять иную направленную на достижение целей управления многоквартирным домом деятельность.

Исходя из этого, суммы платежей собственников жилья за жилищно-коммунальные услуги, поступающие на счет оказывающей данные услуги организации, учитываются в составе ее доходов, что подтверждается разъяснениями, данными в письмах Минфина России от 20.10.2010 N 03-11-06/2/160, от 23.12.2009 N 03-11-06/3/301 и письме ФНС России от 13.07.2010 N ШС-37-3/6577@.

На основании изложенного, в результате заключения ООО «АкваСервис» договоров водоснабжения и приема сточных вод напрямую с собственниками помещений, в нарушение ст. ст. 155, 164 ЖК РФ, Правил № 307, договорных обязательств с управляющими компаниями, возложило на себя обязанности исполнителя коммунальных услуг – управляющей компании, выбранной для осуществления функций управления многоквартирным домом, а также организации предоставления собственнику коммунальных услуг. 

Иркутским УФАС России проведен анализ состояния  конкуренции на товарных рынках услуг водоснабжения и водоотведения, по результатам которого подготовлено соответствующее заключение о наличии у ООО «АкваСервис» доминирующего положения на рынке услуг водоснабжения и водоотведения в границах имеющейся у хозяйствующего субъекта сложной системы коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в г.Усолье-Сибирское Иркутской области.

В соответствии с ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

На основании изложенного, приказом Иркутского УФАС России №4 от 16.01.2012г. возбуждено дело о нарушении ООО «АкваСервис» (665452, Иркутская обл., г.Усолье-Сибирское, ул. Лермонтова, 2а; ОГРН 2103851128247; ИНН 3851001198) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в злоупотреблении ООО «АкваСервис» своим доминирующим положением на рынке услуг водоснабжения и водоотведения в границах имеющейся у хозяйствующего субъекта сложной системы коммунальной инфраструктуры водоснабжения и водоотведения в г.Усолье-Сибирское Иркутской области, путем возложения на себя функций исполнителей услуг водоснабжения и водоотведения– управляющих компаний, выбранных для осуществления управления многоквартирным домом и организации предоставления собственникам помещений многоквартирных домов коммунальных услуг (ООО «Управляющая компания «Ты выбрал Качество», ОАО «Управляющая компания «Твой выбор - Качество»).
В ходе рассмотрения дела на заседании Комиссии Иркутского УФАС России установлено, что в производстве Арбитражного суда Иркутской области рассматривается дело по иску ОАО «Управляющая компания «Твой выбор - качество» о взыскании комиссионного вознаграждения по договору водоснабжения и приема сточных вод №650 от 01.01.2011г. и дело № А19-20947/11 по заявлению ООО «Управляющая компания «Ты выбрал качество» о признании незаконными действий ООО «АкваСервис» по заключению договоров водоснабжения и водоотведения с гражданами, запрещении последнему выпускать квитанции гражданам многоквартирных домов, находящихся в управлении истца, и производить с них сбор денежных средств (с учетом уточненных требований: о запрещении ООО «АкваСервис» начислять плату за водоснабжение и прием сточных вод с граждан многоквартирных домов, находящихся в управлении ООО «УК «Ты выбрал качество»). 

09.02.2012г. на заседании Комиссии Иркутского УФАС России по рассмотрению дела № 4 от 16.01.2012г. о нарушении антимонопольного законодательства представителем ООО «АкваСервис» заявлено ходатайство о приостановлении рассмотрения настоящего дела до вступления в законную силу судебных актов по делам № А19-21223/2012 и № А19-20947/11. 

Представитель заявителей поддержал заявленное ООО «АкваСервис» ходатайство о приостановлении рассмотрения дела.
Поскольку  дела № А19-21223/2012 и № А19-20947/11, рассматриваемые в Арбитражном суде Иркутской области, имели значение для рассмотрения Иркутским УФАС России дела № 4 от 16.01.2012г. по признакам нарушения ООО «АкваСервис» ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия удовлетворила заявленное ответчиком ходатайство, и, в соответствии с частями 3,5 статьи 47 Федерального Закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», определением № 213 от 09.02.2012г. приостановила производство по делу № 4 от 16.01.2012г. до вступления в законную силу последнего судебного акта по делам № А19-21223/2012, № А19-20947/11.

Решением Арбитражного суда Иркутской области от 20.03.2012г. по делу № А19-21223/2011 в удовлетворении исковых требований ООО «УК «Ты выбрал Качество» о взыскании 50 000 руб. с ООО «АкваСервис» отказано,  исковые требования ООО «АкваСервис» по встречному иску удовлетворены. Обжалования принятого решения сторонами не  последовало.

10.09.2012г.  постановлением Федерального арбитражного суда Восточно-Сибирского округа по делу № А19-20947/2011 решение Арбитражного суда Иркутской области от 23.03.2012г. об удовлетворении исковых требований ООО «УК «Ты выбрал Качество» оставлено в силе, ООО «АкваСервис» запрещено напрямую, минуя управляющую компанию, начислять плату за водоснабжение и прием сточных вод с граждан многоквартирных домов, находящихся под управлением управляющей компании.
Вследствие устранения обстоятельств, послуживших основанием для приостановления производства по делу № 4 от 16.01.2012г., определением Иркутского УФАС России  № 1748 от 17.10.2012г. производство по делу №4 от 16.01.2012г. о нарушении ООО «АкваСервис» антимонопольного законодательства возобновлено.
В ходе рассмотрения дела 04.12.2012г. на заседании Комиссии Иркутского УФАС России от ООО «АкваСервис» поступило ходатайство о прекращении производства по делу, в результате отсутствия в действиях лица нарушения ч.1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Представитель заявителей поддержал ходатайство ООО «АкваСервис» о прекращении рассмотрения дела № 4 от 16.01.2012г. и пояснил, что денежные средства жильцов многоквартирных домов, поступающие на оплату жилищно-коммунальных услуг, принадлежат ресурсоснабжающей организации, а управляющие компании являются лишь посредниками (транзитерами) в отношениях оплаты жильцами предоставленных услуг ООО «АкваСервис». 

В результате  урегулирования сторонами спорной ситуации по порядку начисления платы за водоснабжение и прием сточных вод, позиция судов по которой на момент возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства была противоречивой, а также окончательного оформления всех расчетов между управляющими и ресурсоснабжающей организациями, то, как пояснил представитель заявителя, рассматриваемые Комиссией Иркутского УФАС России действия ответчика не повлекли за собой вредных последствий (ущемление интересов) для управляющих компаний.   
В соответствии с ч.1 ст. 10 Закона о защите конкуренции, запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Состав правонарушения, выражающегося в злоупотреблении хозяйствующим субъектом доминирующим положением, является материальным, поскольку в его конструкцию включены определенные последствия, одним из которых может быть ущемление интересов других лиц. 
Таким образом, рассматриваемые Комиссией действия ООО «АкваСервис» невозможно квалифицировать в качестве злоупотребления обществом своим доминирующим положением, поскольку в результате осуществления ответчиком данных действий не достигнуты последствия в виде ущемления  чьих-либо интересов (отсутствует реальная возможность ущемления интересов).
При таких обстоятельствах, исследовав представленные материалы по делу  №4 от 16.01.2012г., заслушав пояснения лиц, участвующих в деле,  Комиссия Иркутского УФАС России приходит к выводу, что в действиях ООО «АкваСервис» отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 23, 41,48, 49 Федерального закона РФ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ,

КОМИССИЯ РЕШИЛА:

1. Производство по делу № 4 от 16.01.2012г.  в отношении ООО «АкваСервис» по признакам нарушения ч. 1 ст. 10 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ прекратить, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

2. Копии решения направить сторонам по делу.

Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня принятия решения.

Председатель Комиссии:                                    О.К.Космачева
Члены Комиссии:                                                                                                                                                       
                                                         Ю.А. Ларионова

В.В. Тюрикова
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