РЕШЕНИЕ № 1060 

«17» декабря 2012 г.                                                                       г. Иркутск
Резолютивная часть решения оглашена «05» декабря 2012 г.

В полном объеме решение изготовлено «17» декабря 2012 г.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе: председатель Комиссии: (…), члены комиссии: (…),  

при участии представителя ответчика - администрации Вихоревского городского поселения по доверенности от 30.10.2012 г. (…), в отсутствие представителя заинтересованного лица – муниципального унитарного предприятия «ЖилСервис» (далее-МУП «ЖилСервис»), заявившего ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие представителя,
рассмотрев дело № 446 от «14» ноября 2012 г., возбужденное в отношении администрации Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737) по признакам нарушения ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, 

УСТАНОВИЛА:

Приказом Управления Федеральной антимонопольной службы по Иркутской области № 446 от 14.11.2012 г. в отношении администрации Вихоревского городского поселения возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушений ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, выразившихся в действиях администрации по размещению муниципального заказа в 2012 г. на выполнение услуг по погребению на территории Вихоревского муниципального кладбища, путем запроса котировок цен и заключению с МУП «ЖилСервис» муниципального контракта № 24 от 28.06.2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе безродных, в связи с созданием отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «ЖилСервис» преимущественных условий деятельности на рынке оказания ритуальных услуг, путем заключения муниципального контракта на оказание услуг по погребению, что может быть расценено контрагентами как предоставление исключительного права на осуществление указанной деятельности на территории городского поселения и привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг.
На рассмотрении дела представитель ответчика нарушение антимонопольного законодательства не признал. Согласно его пояснениям, организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения, согласно пункту 22 части 1 статьи 14 ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 06.10.2003 N 131-ФЗ относится к вопросам местного значения городского поселения.

По мнению представителя, органы местного самоуправления вправе осуществлять такую организацию, в том числе, размещать муниципальный заказ на оказание услуг по погребению на территории Вихоревского городского кладбища путем запроса котировок и заключать по их итогам муниципальные контракты. 

Оплата по заключенному администрацией муниципальному контракту № 24 от 28.06.2012 г. не производилась, работы хозяйствующим субъектом не выполнялись, что, по мнению представителя, свидетельствует об отсутствии преимущественных условий деятельности и нарушения антимонопольного законодательства.

Кроме того, на заседание Комиссии представлено письмо Службы записи актов гражданского состояния Иркутской области исх. № 81-37-1533/12 от 05.12.2012 г. о том, что за период с 26.06.2012 г. по 03.12.2012 г. на территории Вихоревского городского поселения Братского района Иркутской области зарегистрировано 117 актов гражданского состояния о смерти, которое также, по мнению представителя, свидетельствует об отсутствии ограничения конкуренции.

Из письменных пояснений заинтересованного лица (вх. № 13451 от 30.11.2012 г.) следует, что администрация Вихоревского городского поселения не производит и не производила оплату за оказание услуг по погребению умерших граждан по муниципальному контракту № 24 от 28.06.2012 г. 
За период с 28.06.2012 г. по 30.11.2012 г. МУП «ЖилСервис» не осуществляло работы по погребению тел умерших безродных граждан на территории кладбища Вихоревского городского поселения. Иных договоров на возмещение затрат по оказанию услуг по погребению, МУП «ЖилСервис» не заключало. Помимо МУП «ЖилСервис» деятельность по погребению умерших граждан на территории кладбища Вихоревского городского поселения осуществляют ООО «Офицерское  собрание», ООО «БрАС-Сервис».

Рассмотрев представленные материалы, доводы и возражения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 446 установила следующее.
08.06.2012 г. на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее-официальный сайт) администрацией Вихоревского городского поселения размещено извещение о проведении запроса котировок № 0134300063712000032 на право заключения контракта на выполнение услуг по погребению на территории Вихоревского муниципального кладбища.

В соответствии с обоснованием цены договора, стоимость услуг по погребению и размер социального пособия на погребение установлены нормами ФЗ «О погребении и похоронном деле» от 12.01.1996 N 8-ФЗ (далее- ФЗ "О погребении и похоронном деле"). Исходя из изложенного с 01.01.2012 г. стоимость услуг по погребению одного тела установлена в размере 5870,28 руб., в связи с чем начальная цена контракта на выполнение работ по захоронению тел умерших при среднем количестве 72 тела, подлежащих захоронению, составляет 422 660,16 руб. 

Согласно протоколу подведения итогов запроса котировок от 21.06.2012 г. победителем в проведении указанного запроса котировок признан участник размещения заказа-МУП «ЖилСервис», предложивший наиболее низкую цену контракта-350000 руб.

Между администрацией Вихоревского городского поселения и МУП «ЖилСервис»  заключен муниципальный контракт № 24 от 28.06.2012 г.
Согласно пункту 7.1 статьи 47 "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" от 21.07.2005 N 94-ФЗ (далее - Федеральный закон N 94-ФЗ) государственный или муниципальный контракт может быть заключен не ранее чем через семь дней со дня размещения на официальном сайте протокола рассмотрения и оценки котировочных заявок и не позднее чем через двадцать дней со дня подписания указанного протокола.

Протокол подведения итогов запроса котировок от 21.06.2012 опубликован на официальном сайте 21.06.2012, муниципальный контракт заключен 28.06.2012, то есть через шесть дня после опубликования протокола.

Таким образом, при заключении муниципального контракта были нарушены требования части 7.1 статьи 47 Федерального закона N 94-ФЗ.

Из условий муниципального контракта № 24 от 28.06.2012 г. следует, что администрация (Заказчик) поручает и оплачивает, а МУП «ЖилСервис» (Подрядчик) принимает на себя обязательство выполнить работы по погребению умерших граждан, в том числе и безродных, в соответствии с техническим заданием к контракту, которое является его неотъемлемой частью, а также сдать их результат Заказчику, а Заказчик обязуется принять результат выполненных работ и оплатить их за счет средств бюджета Вихоревского городского поселения.
В ходе рассмотрения дела, администрацией не представлены документы, свидетельствующие о том, что хозяйствующий субъект исполнял работы по погребению за счет средств бюджета муниципального образования.
Фактическая оплата по муниципальному контракту № 24 от 28.06.2012 г. по состоянию на 30.11.2012 г. не производилась. 
В соответствии со ст. 5 Федерального закона N 94-ФЗ муниципальный контракт заключается по результатам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков (муниципальных нужд).

Часть 2 ст. 3 Федерального закона N 94-ФЗ устанавливает, что под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков. 

Решение о бюджете Вихоревского городского поселения на 2012 г. не предусматривает расходов бюджета на погребение умерших. 

Таким образом, муниципальный контракт № 24 от 28.06.2012 г. заключен не для муниципальных нужд.

Часть 1 статьи 25 ФЗ "О погребении и похоронном деле" устанавливает, что гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с настоящим Федеральным законом реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности.

В пункте 22 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" определено, что к вопросам местного значения городского поселения относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения. 
В силу ч. 1 ст. 17 ФЗ от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления муниципальных районов обладают, в том числе, полномочиями на создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа.

Пункт 2 статьи 25 ФЗ "О погребении и похоронном деле" устанавливает, что организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления.

ФЗ "О погребении и похоронном деле" к полномочиям органов местного самоуправления городских поселений по вопросам организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения (похоронного дела) отнесено:

- определение порядка деятельности общественных кладбищ (ч. 4 ст. 18);

- установление правил содержания мест погребения ( ч. 1 ст. 17); 

- создание специализированной службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших (ст. 25);

- определение порядка деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела (ст. 29).

Статьей 6 ФЗ "О погребении и похоронном деле" установлено, что в случае мотивированного отказа лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, либо осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

Согласно пункту 1 статьи 9 ФЗ "О погребении и похоронном деле" специализированные службы на безвозмездной основе оказывают супругам, близким родственникам и другим лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего, оказать услуги по погребению согласно гарантированному перечню. 

Статья 12 ФЗ "О погребении и похоронном деле" возлагает на специализированные службы обязанность на безвозмездной основе осуществлять погребение при отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение, погребение умершего на дому, на улице или в ином месте (невостребованных умерших или безродных), а также умерших, чья личность не установлена.

При этом расходы специализированной службе возмещаются за счет средств внебюджетных фондов, а также из федерального или областного бюджетов (пункт 3 статьи 9 ФЗ "О погребении и похоронном деле").

Системный анализ норм ФЗ "О погребении и похоронном деле" свидетельствует, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в частности возлагая обязанность по безвозмездному осуществлению погребения умерших на специализированные службы, Закон не исключает возможности выполнения данной деятельности другими хозяйствующими субъектами.

Таким образом, предметом регулирования статьи 25 Закона о погребении являются гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела, а не уточнение субъектного состава участников рынка ритуальных услуг.

В соответствии со ст. 49 Гражданского кодекса РФ, коммерческие организации, за исключением унитарных предприятий  и иных видов организаций, предусмотренных законом вправе иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, необходимые для осуществления любых видов деятельности, не запрещенных Законом.

Законом "О погребении и похоронном деле" лицам, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, предоставлено право выбора организации, осуществляющей услуги по погребению.
На основании статьи 17 ФЗ "О погребении и похоронном деле" деятельность на местах погребения осуществляется в соответствии с санитарными и экологическими требованиями и правилами содержания мест погребения, устанавливаемыми органами местного самоуправления.

Из выше изложенного следует, что осуществление деятельности по погребению на территории Вихоревского городского кладбища не требует  заключения какого-либо договора с администрацией поселения.
Вместе с тем органы местного самоуправления обязаны создавать специализированные службы, которые уполномочены оказывать услуги по погребению, включенные в гарантированный перечень услуг по погребению, а также осуществлять захоронение безродных граждан, с последующим возмещением затрат из средств внебюджетных фондов, а также федерального и областного бюджетов, (статья 25 Закона о погребении), что является одной из гарантий осуществления погребения.

Таким образом, в соответствии с положениями законодательства о погребении к полномочиям органа местного самоуправления относится создание специализированной службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших.

Специализированной службой по вопросам похоронного дела на территории Вихоревского городского поселения является МУП «Жилищно-эксплуатационная служба», которое наделено статусом специализированной службы постановлением главы администрации от 30.11.2011 г. № 135 на основании требования прокурора Братского района и решения Братского районного суда.

Погребение тел безродных граждан, а также оказание гарантированного перечня услуг по погребению является обязанностью МУП «Жилищно-эксплуатационная служба». Источником финансирования выполнения указанных работ, в соответствии с законодательством, выступают внебюджетные фонды, а также федеральный и областной бюджет.

Законодательство о погребении и местном самоуправлении не предусматривает полномочия органа местного самоуправления по размещению муниципального заказа на выполнение работ по погребению умерших граждан на территории городского кладбища по стоимости услуг, равной размеру социального пособия, установленного законодательством, или по отбору хозяйствующих субъектов для выполнения работ по погребению умерших граждан на территории общественных кладбищ (при наличии специализированной службы, созданной органом местного самоуправления, которая уполномочена оказывать услуги по погребению, включенные в гарантированный перечень услуг, на безвозмездной основе с последующим возмещением затрат в порядке, установленном законодательством). 

В соответствии с пунктом 1.2 Правил содержания муниципального Вихоревского городского кладбища, утвержденными решением Думы Вихоревского муниципального образования от 23.04.2008 г. № 16 (далее – Правила), деятельность на территории Вихоревского городского кладбища по его содержанию, которая включает в себя организацию похоронного обслуживания на территории кладбища, в том числе, погребение невостребованных, неопознанных умерших (пункты 4.3, 4.4 Правил), благоустройство мест захоронения и санитарное состояние территории кладбища, осуществляется исключительно организацией, заключившей договор с администрацией поселения на оказание услуг по содержанию муниципального кладбища.

Пункт 1.3 Правил устанавливает, что организация, не заключившая договор с администрацией поселения на оказание услуг по содержанию муниципального Вихоревского городского кладбища (далее – кладбище), не вправе осуществлять какую-либо деятельность на территории кладбища.

Из выше изложенного следует, что в соответствии с указанными Правилами, деятельность на территории Вихоревского городского кладбища, в том числе, по оказанию ритуальных услуг (услуг по погребению) населению (лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего), а также погребению невостребованных, неопознанных умерших осуществляется исключительно организацией, заключившей договор с администрацией на оказание услуг по содержанию городского кладбища.
В соответствии с утвержденными стандартами (Национальный стандарт РФ «Услуги бытовые. Услуги ритуальные. Термины и определения» ГОСТ Р 53107-2008, утв. приказом Ростехрегулирования от 18.12.2008 N 516-ст и Общероссийский классификатор услуг населению ОК-002 (код 019500), утвержденный Постановлением Госстандарта РФ от 28 июня 1993 г. N 163) ритуальные услуги не входят в понятие услуг по содержанию мест захоронения, поскольку связаны с предоставлением услуг по захоронению (погребению) тел умерших.

Законодательством не предусмотрено право (обязанность) органов местного самоуправления заключать договоры на осуществление деятельности по оказанию ритуальных услуг (услуг по погребению) населению (лицам, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего).

Таким образом, довод ответчика о возможности осуществлять организацию ритуальных услуг путем размещения муниципального заказа (заключение договора) на оказание услуг по погребению на территории муниципального кладбища, является необоснованным.

Из Правил содержания муниципального Вихоревского городского кладбища следует, что организация, заключившая договор с администрацией поселения  на оказание услуг по содержанию муниципального Вихоревского городского кладбища, приобретает преимущественное право осуществлять на территории кладбища городского поселения деятельность по захоронению умерших граждан и оказанию услуг по погребению, на конкурентном рынке ритуальных услуг, на котором осуществляют деятельность другие хозяйствующие субъекты, что приводит и (или) может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. 
Таким образом, довод ответчика о том, что отсутствие фактического выполнения работ и оплаты по заключенному администрацией муниципальному контракту № 24 от 28.06.2012 г., свидетельствует об отсутствии преимущественных условий деятельности и нарушения антимонопольного законодательства, является необоснованным.

Информация о количестве умерших на территории Вихоревского городского поселения Братского района Иркутской области также не может свидетельствовать об отсутствии ограничения конкуренции.

Для принятия решения по данному делу не имеет значение доля захоронений, произведённых конкретными хозяйствующими субъектами в 2012 г. на территории Вихоревского городского кладбища, поскольку в соответствии с Правилами содержания муниципального Вихоревского городского кладбища следует, организация, заключившая договор с администрацией поселения, приобретает преимущественное право осуществлять на территории кладбища городского поселения деятельность по захоронению умерших граждан, что может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Указанные Правила на основании предписания № 165  от 14.09.2012 г.  Комиссии Иркутского УФАС России, вынесенного по результатам рассмотрения дела № 298 на основании решения № 761 от 14.09.2012 г. признаны утратившими силу решением Думы Вихоревского муниципального образования № 23 от 17.10.2012 г.

Отмена указанных Правил не свидетельствует об устранении нарушения антимонопольного законодательства в связи с заключением муниципального контракта № 24 от  28.06.2012 г.
Часть 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Комиссия считает, что действия администрации Вихоревского городского поселения по размещению муниципального заказа в 2012 г. на выполнение работ (оказание услуг) по погребению на территории Вихоревского муниципального кладбища, путем запроса котировок цен и заключению с МУП «ЖилСервис» муниципального контракта № 24 от 28.06.2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных, в связи с созданием отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «ЖилСервис» преимущественных условий деятельности на рынке оказания ритуальных услуг, путем заключения муниципального контракта на оказание услуг по погребению, что может быть расценено контрагентами как предоставление исключительного права на осуществление указанной деятельности на территории городского поселения и привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг, нарушают ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ.

В соответствии с пп. «б», п. 6 ч. 1 ст. 23 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ антимонопольный орган полномочен обращаться в арбитражный суд с исками, заявлениями о нарушении антимонопольного законодательства, в том числе с исками, заявлениями о признании недействительными полностью или частично договоров, не соответствующих антимонопольному законодательству.

Муниципальный контракт № 24 от 28.06.2012 г. заключен на срок до 31.12.2012 г., т.е. на момент принятия решения по делу действует.

Таким образом, у антимонопольного органа имеются основания для обращения в суд о признании недействительным муниципального контракта № 24 от 28.06.2012 г. 
Вместе с тем, Комиссия приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи ответчику предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства или совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

На основании изложенного, и руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч. 1-4 ст.41, ст. 41.1, ч.1 ст. 49 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006г. № 135-ФЗ Комиссия 

РЕШИЛА 

1. Признать администрацию Вихоревского городского поселения (Дзержинского ул., д. 105, г. Вихоревка, Братский район, Иркутская область, 665737), нарушившей ч. 1 ст. 15 ФЗ «О защите конкуренции» от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ, в связи с действиями по размещению муниципального заказа в 2012 г. на выполнение работ (оказание услуг) по погребению на территории Вихоревского муниципального кладбища, путем запроса котировок цен и заключению с МУП «ЖилСервис» муниципального контракта № 24 от 28.06.2012 г. на выполнение работ по погребению умерших граждан, в том числе и безродных, на территории Вихоревского муниципального кладбища в связи с созданием отдельному хозяйствующему субъекту – МУП «ЖилСервис» преимущественных условий деятельности на рынке оказания ритуальных услуг, путем заключения муниципального контракта на оказание услуг по погребению, что может быть расценено контрагентами как предоставление исключительного права на осуществление указанной деятельности на территории городского поселения и привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке оказания ритуальных услуг.

2. Иркутскому УФАС России обратиться в суд о признании недействительным муниципального контракта № 24 от 28.06.2012 г.
3. Копию решения направить в адрес ответчика – администрации Вихоревского городского поселения и заинтересованного лица – МУП «ЖилСервис». 

Председатель Комиссии                                                               

Члены Комиссии                                                                       

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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